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Datenbasis Bürokratieindex
Berlin, 5. März 2026

Die Datengrundlage für die Berechnung des Bürokratie-Index bildet der Online-Dienst buzer.de, der konsolidierte Fassungen des Bundesrechts bereitstellt. buzer.de umfasst alle Bundesgesetze und deren Änderungshistorie und ermöglicht damit die Ermittlung des Rechtsstandes zu beliebigen Stichtagen. 
Für diese Studie wurde für jedes Jahr von 2006 bis 2026 der Rechtsstand zum 1. Januar ausgewertet. Konkret wurde ermittelt, wie viele Bundesgesetze zu diesem Stichtag in Kraft waren und welcher Umfang in Normseiten sich aus dem Text aller geltenden Gesetze ergibt. Durch die konsolidierten Dokumente konnten Doppelzählungen (etwa durch gleichzeitig außer Kraft getretene und neu verkündete Fassungen) vermieden werden. Die Qualität der Daten von buzer.de wurde stichprobenartig mit offiziellen Quellen abgeglichen und erwies sich als zuverlässig. 
Die Auswertung erfolgte wie folgt: Zunächst wurden alle zum Stichtag gültigen Gesetze identifiziert und gezählt (Anzahl der Einzelgesetze). Anschließend wurde der Volltext jedes Gesetzes in Normseiten umgerechnet. Die Summe dieser Normseiten ergibt das Gesamtvolumen der Bundesgesetzgebung zum Stichtag. 
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	Jahr
	
	Gesetze
	Delta
	
	Paragraphen
	Delta
	
	Absätze
	Delta
	
	Normseiten
	Delta

	2006
	
	1.065
	98,2%
	
	37.654
	96,3%
	
	93.866
	93,5%
	
	22.068
	89,1%

	2007
	
	1.040
	95,9%
	
	37.858
	96,9%
	
	94.969
	94,6%
	
	22.514
	90,9%

	2008
	
	1.040
	95,9%
	
	38.084
	97,4%
	
	96.577
	96,2%
	
	23.301
	94,1%

	2009
	
	1.060
	97,8%
	
	38.444
	98,4%
	
	98.056
	97,7%
	
	23.953
	96,7%

	2010
	
	1.084
	100,0%
	
	39.088
	100,0%
	
	100.387
	100,0%
	
	24.765
	100,0%

	2011
	
	1.094
	100,9%
	
	39.404
	100,8%
	
	101.728
	101,3%
	
	25.306
	102,2%

	2012
	
	1.098
	101,3%
	
	39.904
	102,1%
	
	103.520
	103,1%
	
	26.047
	105,2%

	2013
	
	1.120
	103,3%
	
	40.362
	103,3%
	
	105.303
	104,9%
	
	26.732
	107,9%

	2014
	
	1.143
	105,4%
	
	40.792
	104,4%
	
	107.525
	107,1%
	
	27.661
	111,7%

	2015
	
	1.152
	106,3%
	
	41.240
	105,5%
	
	108.917
	108,5%
	
	28.197
	113,9%

	2016
	
	1.167
	107,7%
	
	41.991
	107,4%
	
	111.346
	110,9%
	
	29.084
	117,4%

	2017
	
	1.174
	108,3%
	
	43.087
	110,2%
	
	114.933
	114,5%
	
	30.473
	123,0%

	2018
	
	1.198
	110,5%
	
	43.977
	112,5%
	
	118.393
	117,9%
	
	31.620
	127,7%

	2019
	
	1.207
	111,3%
	
	44.561
	114,0%
	
	120.489
	120,0%
	
	32.482
	131,2%

	2020
	
	1.220
	112,5%
	
	45.159
	115,5%
	
	122.701
	122,2%
	
	33.261
	134,3%

	2021
	
	1.240
	114,4%
	
	46.150
	118,1%
	
	126.003
	125,5%
	
	34.494
	139,3%

	2022
	
	1.270
	117,2%
	
	47.475
	121,5%
	
	130.901
	130,4%
	
	36.344
	146,8%

	2023
	
	1.287
	118,7%
	
	48.278
	123,5%
	
	133.929
	133,4%
	
	37.461
	151,3%

	2024
	
	1.298
	119,7%
	
	49.057
	125,5%
	
	136.719
	136,2%
	
	38.534
	155,6%

	2025
	
	1.310
	120,8%
	
	49.540
	126,7%
	
	138.816
	138,3%
	
	39.571
	159,8%

	2026
	
	1.323
	122,0%
	
	50.067
	128,1%
	
	140.824
	140,3%
	
	40.270
	162,6%



Kohortenbetrachtung
Eine differenzierte Betrachtung ergibt sich, wenn der Bürokratie-Index für wesentliche Rechtsgebiete (gemäß der Systematik der Fundstellennachweise FNA) berechnet wird. Die Entwicklung der Gesetzgebungsaktivitäten innerhalb von 5-Jahres-Perioden (2007-2011, 2012-2016 , 2017-2021, 2022–2026) lässt sich wie folgt ermitteln: ein Normseitenzuwachs ergibt sich aus der Zahl der Normseiten zum Ende der Periode abzgl. dem Startwert zu Beginn der Periode. Daraus ergeben sich folgende Daten: 
[image: ]

	Rechtsgebiet
	Kohorte
	 
	Normseitenzuwachs

	1 - Staats- und Verfassungsrecht
	2007-2011
	
	                             6 

	1 - Staats- und Verfassungsrecht
	2012-2016
	
	                          107 

	1 - Staats- und Verfassungsrecht
	2017-2021
	
	                          106 

	1 - Staats- und Verfassungsrecht
	2022-2026
	
	                            94 

	
	
	
	

	2 - Verwaltung
	2007-2011
	
	                          802 

	2 - Verwaltung
	2012-2016
	
	                          608 

	2 - Verwaltung
	2017-2021
	
	                          835 

	2 - Verwaltung
	2022-2026
	
	                          761 

	
	
	
	

	3 – Rechtspflege
	2007-2011
	
	                          256 

	3 – Rechtspflege
	2012-2016
	
	                          358 

	3 – Rechtspflege
	2017-2021
	
	                          347 

	3 – Rechtspflege
	2022-2026
	
	                          175 

	
	
	
	

	4 – Zivilrecht und Strafrecht
	2007-2011
	
	                          158 

	4 – Zivilrecht und Strafrecht
	2012-2016
	
	                          203 

	4 – Zivilrecht und Strafrecht
	2017-2021
	
	                          500 

	4 – Zivilrecht und Strafrecht
	2022-2026
	
	                          381 

	
	
	
	

	5 – Verteidigung
	2007-2011
	
	                            18 

	5 – Verteidigung
	2012-2016
	
	                            27 

	5 – Verteidigung
	2017-2021
	
	                            18 

	5 – Verteidigung
	2022-2026
	
	                          212 

	
	
	
	

	6 – Finanzwesen
	2007-2011
	
	                          911 

	6 – Finanzwesen
	2012-2016
	
	                          879 

	6 – Finanzwesen
	2017-2021
	
	                          844 

	6 – Finanzwesen
	2022-2026
	
	                          878 

	
	
	
	

	7 – Wirtschaftsrecht
	2007-2011
	
	                          806 

	7 – Wirtschaftsrecht
	2012-2016
	
	                       1.011 

	7 – Wirtschaftsrecht
	2017-2021
	
	                       1.313 

	7 – Wirtschaftsrecht
	2022-2026
	
	                       1.542 

	
	
	
	

	8 – Arbeitsrecht, Soziales
	2007-2011
	
	                          362 

	8 – Arbeitsrecht, Soziales
	2012-2016
	
	                          311 

	8 – Arbeitsrecht, Soziales
	2017-2021
	
	                          851 

	8 – Arbeitsrecht, Soziales
	2022-2026
	
	                          678 

	
	
	
	

	9 – Fernmelde-, Verkehrswesen
	2007-2011
	
	                          107 

	9 – Fernmelde-, Verkehrswesen
	2012-2016
	
	                          270 

	9 – Fernmelde-, Verkehrswesen
	2017-2021
	
	                          241 

	9 – Fernmelde-, Verkehrswesen
	2022-2026
	
	                          180 
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Quelle: Auswertung Prof. Dr. Stefan Wagner basierend auf Gesetzestexten von www.buzer.de.

Vertikale Linien markieren Jahre mit Bundestagswahlen.

Nettozuwachs innerhalb der 5-Jahres-Epochen

Normseitenzuwachs der FNA-Sachgebiete

2007-2011 2012-2016 2017-2021 2022-2026
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Quelle: Auswertung Prof. Dr. Stefan Wagner basierend auf Gesetzestexten von www.buzer.de.

Vertikale Linien markieren Jahre mit Bundestagswahlen.
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