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Ausblick fur 2013: Wirtschaft Niedersachsens
|0st sich aus der Talsohle

Wie im letzten NIW Konjunkturletter erwartet, setzte sich im zweiten Halbjahr 2012 die konjunkturel-
le Abschwachung fort. Dies hat die internationalen Institutionen und die meisten Volkswirte dazu ver-
anlasst, ihre Prognosen weiter zurlickzunehmen. Die Ursachen liegen — nicht Gberraschend — vor al-
lem in Europa, wo die anhaltende Staatsschuldenkrise und die MaBnahmen zu ihrer Entscharfung
verstarkt auf die Realwirtschaft durchschlagen. Aber auch in den USA und in den asiatischen Volks-
wirtschaften verlangsamt sich das Wachstum. Die Zentralbanken haben ihre stimulierende Munition
verschossen, die fiskalischen Mdglichkeiten zur Belebung der Konjunktur flihren ein Schattendasein.
Dabei zeigt sich die deutsche Wirtschaft noch in einer relativ guten Verfassung. Auch die niedersach-
sische Wirtschaft befindet sich weiterhin auf einem, wenn sich auch abschwachenden Wachstums-
pfad, der sich in diesem Jahr bei sich belebender weltwirtschaftlicher Dynamik allerdings wieder bes-

ser darstellen wird.

Weltwirtschaft vor dem Turnaround

Die Dynamik der weltwirtschaftlichen Entwicklung hat sich
erwartungsgemal im Verlauf des zweiten Halbjahres 2012
weiter abgeschwdcht. Es wird fir das gesamte Jahr 2012
mit einer Wachstumsrate von 3,3 v.H. gerechnet; fiir 2013
lautet die Prognose 3,6 v.H. Zurilickzufiihren ist dies im
Wesentlichen auf drei Faktoren: 1.) die nur langsame Er-
holung der US-Wirtschaft, 2.) die Wachstumsabschwa-
chung in China und 3.) die stagnierende bzw. rezessive
Entwicklung in Europa. Gleichzeitig stieg das reale Welt-
handelsvolumen 2012 um 3,2 v.H., fiir 2013 rechnet der
Weltwahrungsfonds mit einer Beschleunigung auf 4,5 v.H.
Die aktuellen Daten fiir die USA zeigen eine nicht er-
wartete Verbesserung. So ist das Bruttoinlandsprodukt auf
Jahresbasis gerechnet im dritten Quartal um 2,5 v.H. ge-

stiegen, nach Werten von 2,4 v.H. und 2,1 v.H. im ersten
bzw. zweiten Quartal 2012. Die aktuellen vorlaufenden
Stimmungsindikatoren deuten trotz der belastenden Aus-
wirkungen des Wirbelsturms ,Sandy" im Oktober 2012
eine Verbesserung an. Die wesentlichen Treiber sind hier
die allmahliche Uberwindung der Immobilienkrise, die zu-
nehmende Konsumnachfrage und die anhaltend konjunk-
turférdernde Geldpolitik. Das lasst die Hoffnung auf eine
Wachstumsbeschleunigung in diesem Jahr wachsen.
Gleichzeitig sind die Unsicherheiten Uber die zukinftigen
Spielrdume der staatlichen Haushaltspolitik, die mit dem
Begriff ,fiscal cliff* bezeichnet werden, ein deutlicher
Dampfer. Trotz des erzielten Kompromisses Uber die zu-
kiinftige Steuer— und Haushaltspolitik muss mit einer deut-

Der Konjunkturletter des NIW gibt zweimal jahrlich einen kompakten Uberblick zur Situation und Perspektive der niederséchsischen
Wirtschaft. Unter Bertlicksichtigung der Entwicklung der globalen und der deutschen Wirtschaft werden wichtige Trends identifiziert
und fachkundig und klar im Hinblick auf Chancen und Risiken fiir Niedersachsen interpretiert.
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lichen WachstumseinbuBe gerechnet werden, so dass nur
noch ein Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von 2,1 v.H.
erwartet wird. Ware es nicht zu einer Einigung gekommen,
ware eine Rezession unausweichlich gewesen.

Die Entwicklung des asiatischen Wirtschaftsraumes
wird weiterhin von der chinesischen Volkswirtschaft ge-
pragt. Hier hat sich das Wachstum im vergangenen Jahr
auf eine Rate von voraussichtlich 7,7 v.H. abgeschwaécht.
Dabei sollte man nicht Gbersehen, dass das Bruttoinlands-
produkt des Landes mittlerweile ein so hohes Niveau er-
reicht hat, dass die relativen Wachstumsraten bei gleicher
absoluter Zunahme zwangslaufig abnehmen. Fir das
Wachstum der nachsten Jahre wird die Wirtschaftspolitik
der neuen politischen Fiihrung von entscheidender Bedeu-
tung sein. Dies gilt insbesondere fiir die Starkung der bin-
nenlandischen Wachstumskrafte und die zukiinftige Wech-
selkurspolitik. Fiir 2013 erscheint eine Wachstumsrate von
8 v.H. erreichbar zu sein.

Die Schwellenlander Amerikas, Asiens und Osteuropas
haben in den letzten Jahren infolge ihrer anhaltend positi-
ven wirtschaftlichen Entwicklung einen zunehmend bedeu-
tenderen Beitrag zur weltwirtschaftlichen Dynamik geleis-
tet. Die damit allerdings einhergehende Interdependenz
mit der Gbrigen Welt bleibt nicht ohne Riickwirkungen auf
diese Lander, d.h. ihre Abhdngigkeit von den weltwirt-
schaftlichen Strdmungen steigt. Im Jahr 2012 liegt nicht
zuletzt deswegen das Wirtschaftswachstum dieser Lander
nur noch bei einer Rate von 5,3 v.H., verglichen mit 7,1
v.H. im vorletzten Jahr. 2013 dirfte sich die positive Wirt-
schaftsentwicklung mit einer Wachstumsrate von 7,0 v.H.
fortsetzen.

Im weltwirtschaftlichen Kontext hat sich Europa bei
allerdings unterschiedlichen Entwicklungen in den einzel-
nen Landern zur Problemregion Nummer eins entwickelt.
Dazu hat ganz wesentlich die Staatsschuldenkrise in Sid-
europa beigetragen. Sie hat in diesen Landern stagnieren-
de oder gar rezessive realwirtschaftliche Auswirkungen als
eine zwangslaufige Folge der alle Sektoren und gesamt-
wirtschaftlichen Nachfragekomponenten treffenden haus-
haltspolitischen Sparprogramme. Diese negative Entwick-
lung hat sich zusatzlich durch Wachstumsriickgange in
GroBbritannien und Frankreich verstarkt. Insgesamt hat
sich die Wachstumsrate der EU-Lander im Jahr 2012 von
-0,1 v.H. im ersten Quartal auf -0,6 v.H. im dritten Quartal
verschlechtert. Diese Entwicklung ist nicht nur von der
globalen Abschwdachung bestimmt worden, sondern auch
von der nachlassenden Binnennachfrage. Diese wird, ge-

Erwartungen fur 2013

Fiir das vergangene Jahr erwarten wir ein Wirtschafts-
wachstum in Deutschland von insgesamt 0,7 v.H.; fir
2013 diirfte eine Rate von gut einem Prozent mdglich sein,
allerdings nur dann, wenn der Export entsprechende Im-
pulse von den auBereuropadischen Markten bekommt. Be-
lastende Wirkungen von der Kursentwicklung des Euro
zeichnen sich nicht ab, dabei muss man beriicksichtigen,
dass deutsche Exporte generell wenig wechselkurssensibel
sind. Trotz des vergleichsweise langsamen Wachstums
haben sich Beschéftigung und Arbeitslosigkeit weiter
verbessern konnen. Fir dieses Jahr erwarten wir eher
einen stagnierenden Arbeitsmarkt mit leichten Aufhel-
lungstendenzen zum Jahresende hin, wenn die Konjunktur

nau wie die Akteure an den Finanzmarkten, nicht unwe-
sentlich von der anhaltenden Unsicherheit hinsichtlich der
Nachhaltigkeit der Losung der Verschuldensproblematik
beeinflusst.

Die 6konomischen Friihindikatoren zeigen am aktuellen
Rand eine leichte Aufhellung, wie lange diese anhdlt, lasst
sich gegenwartig angesichts teilweise widersprichlicher
Entwicklungen nur schwer abschatzen. Fir das gesamte
Jahr 2012 verharrt Europa insgesamt in einer jedoch nur
wenig ausgepragten rezessiven Lage mit einem Riickgang
der gesamtwirtschaftlichen Leistung von 0,4 v.H.

Fir dieses Jahr zeichnet sich 6konomisch eine leichte
Aufwartsbewegung ab, die gepragt wird von zunehmen-
den Exporten und einer leicht steigenden Konsumneigung.
Eine besondere Herausforderung stellt die hohe Jugendar-
beitslosigkeit insbesondere in den slideuropdischen Lan-
dern dar. Hier wird ein Potenzial aufs Spiel gesetzt, dass
nachhaltig die Innovationskraft, das Wirtschaftswachstum
und den Wohlstand geféhrden.

Zumindest im europdischen Kontext hat sich die deut-
sche Wirtschaft relativ gut entwickelt. Die Quartalswerte
des Wachstums des Bruttoinlandsproduktes sind allerdings
ricklaufig und ndherten sich im vierten Quartal bereits der
Stagnation. Wahrend die Rate in den ersten drei Monaten
des Jahres noch bei 1,7 v.H. lag, ging sie (iber 0,5 v.H. im
zweiten Quartal auf 0,4 v.H. im dritten Vierteljahr zuriick.
Ausschlaggebend fiir diesen Verlauf waren die kontinuier-
lich nachlassenden Exporte und gleichsam als Reaktion
darauf die geringe Investitionstatigkeit der Unternehmen.
Demgegeniiber hat der private Verbrauch wahrend des
ganzen Jahres positive Wachstumsbeitrdge geleistet. Dies
ist im Wesentlichen auf die verbesserte Beschaftigung und
die spirbar gestiegenen Realeinkommen zurlickzufiihren.
Offensichtlich haben die europdische Schuldenkrise und
die weltwirtschaftliche Abschwachung die Konsumenten
bisher nicht zu einem verstarkten Vorsichtssparen veran-
lasst.

Wahrend die vorlaufenden Indikatoren Produktion und
Auftragseingange und hier insbesondere die aus dem Aus-
land bislang noch keinen Turnaround signalisieren, haben
sich Anfang des vierten Quartals die Stimmungsindikatoren
Uberraschend positiv entwickelt. Ob dies tatsachlich den
konjunkturellen Wendepunkt markiert, bleibt im Moment
abzuwarten. Da aber auch aus den USA und China bessere
Wirtschaftsdaten als erwartet gemeldet werden, erscheint
eine etwas optimistische Einschatzung der zukinftigen
Entwicklung vertretbar.

an Fahrt gewinnt. Nach einer Geldentwertung in EU-
Europa von 2,7 v.H. im Jahr 2011 ist diese im letzten Jahr
leicht zuriickgegangen auf 2,5 v.H. Preistreiber waren er-
neut Energie und teilweise Nahrungsmittel. Der volkswirt-
schaftliche Kaufkraftverlust bewegte sich in Deutschland in
die gleiche Richtung, allerdings auf einem niedrigeren Ni-
veau. Er fiel von durchschnittlich 2,5 v.H. in 2011 auf
2,1 v.H. im Jahresdurchschnitt 2012. Fiir dieses Jahr kann
man davon ausgehen, dass der Verbraucherpreisindex sich
leicht unterhalb der von der Zentralbank gesetzten Ziel-
marke von 2 v.H. bewegen wird, d.h. inflationare Wirkun-
gen zeichnen sich nicht ab.
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Europadische Schuldenkrise belastet weiter

Die Unsicherheit lber die Entwicklung der europaischen
Staatsschuldenkrise bleibt solange ein standiges Storpo-
tenzial fiir die Realwirtschaft, fiir Zinsen und den Wechsel-
kurs des Euro, solange es nicht gelingt, einen nachhaltigen
und Uberzeugenden Losungsweg einzuschlagen. Dabei hat
die Europaische Zentralbank (EZB) ihre geldpolitischen
Mdoglichkeiten weitgehend ausgeschdpft und gleichzeitig
einen Paradigmenwechsel vollzogen. Der umstrittene An-
kauf von Staatsanleihen durch die Zentralbank wurde bis-
lang noch nicht realisiert. In jedem Fall hat die EZB mit
ihrer Politik klare Signale fiir die Akteure an den Finanz-
markten gesetzt. Die kontrovers diskutierten Auswirkun-
gen der umfangreichen Liquidisierung der monetdren
Markte haben bislang keine inflatorischen Erwartungen
resp. Prozesse ausgel6st, d.h. die zusatzliche Mittelbereit-
stellung ist noch nicht in der Realwirtschaft angekommen,
sondern wirkt sich vor allem auf die Preise an den Finanz-
markten aus.

Der politische Umgang der europdischen Regierungen
und Parlamente mit der Staatsschuldenkrise in den siideu-
ropaischen Landern und Irland lasst bislang kaum eine
langfristig angelegte und (iberzeugende Richtung erken-
nen. Die allen diesen Léndern verordnete Austeritatspolitik
(d.h. das Ziel ausgeglichener Haushalte ohne Neuverschul-
dung) hatte Stagnation und steigende Arbeitslosigkeit zur
Folge. Der dabei zwangslaufig entstandene sozialpolitische

Zlndstoff entladt sich besonders kraftig in Griechenland.
In Irland und Portugal konnten allerdings erste die Wirt-
schaftslage stabilisierende Tendenzen erreicht werden,
wahrend die Auswirkungen der Schulden-, Finanz- und
Immobilienkrise in Spanien weitere Probleme mit sich brin-
gen werden.

Der europdische Politikansatz folgt der Salamitaktik,
d.h. eine klare in sich schliissige Lésungsstrategie ist kaum
zu erkennen, womit das Stérpotenzial nicht nachhaltig
abgebaut werden konnte. Zur Stabilisierung der Erwar-
tungshaltung der Akteure an den Finanzmarkten bedarf es
unbedingt eines lberzeugenden mittelfristigen Handlungs-
konzeptes. Nur dann erhalten die Wirtschaftssubjekte eine
Chance fur einen abschatzbaren Datenkranz fur ihre wirt-
schaftliche Planung und Handlung. In diesem Zusammen-
hang ist unbestritten, dass die erzwungene Austeritatspoli-
tik nachhaltig Wachstum und Wettbewerb behindert und
damit zwangslaufig die Mdglichkeiten einer Verbesserung
der staatlichen Finanz- und Verschuldenslage verhindert.
Um hier zu einer fundamentalen Verbesserung insbeson-
dere auch der realwirtschaftlichen Basis zu kommen, ge-
hort in das strategische Lésungspaket vor allem ein umfas-
sendes Moratorium, das eben auch einen hinreichenden
Schuldenschnitt beinhaltet — selbstverstandlich mit klaren
Auflagen fiir die Budgetpolitik des betreffenden Landes.

Weitere Konjunkturabschwachung in Niedersachsen

Die niedersachsische Wirtschaft konnte im ersten Halbjahr
2012 ihre positive Wachstumsentwicklung fortsetzen. Nach
3,2 v.H. im Jahr 2011 stieg die gesamtwirtschaftliche Leis-
tung im ersten Halbjahr 2012 um 1,6 v.H. und lag damit
erneut Uber dem Bundeswert von 1,1 v.H. Die das Wachs-
tum treibenden Komponenten waren erneut die Auslands-
nachfrage und hier allen voran die nach Automobilen, die
Konsumnachfrage und die Bauinvestitionen. Wenn auch
auf Landerebene keine Quartalswerte des Bruttoinlands-
produktes verdffent-
licht werden, kann
man sich fir die nie-

dersachsische  Kon-
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men konn.en. Analpg scf?en Bundesamts und -4
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sich in Niedersachsen
Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit weiter
verbessert.

Veranderung gegeniiber

kationstechnologie Nie-
dersachsen. —
Berechnungen des NIW.

Ergdnzend seien hier die durch die amtliche Statistik
fiir die Jahre 2009 und 2010 revidierten Werte des Wirt-
schaftswachstums berichtet (bisherige Werte in Klam-
mern): Niedersachsen hatte danach einen Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2009 von 4,0 v.H. (-4,9)
und eine Zunahme von 4,9 v.H. in 2010 (2,7). Die entspre-
chenden Werte fiir Deutschland lauten: -5,1 v.H. (-4,7)
bzw. 3,7 v.H. (3,1).

Abb. 1: Bruttoinlandsprodukt' in Niedersachsen und
Deutschland 2006 bis 20122

= Deutschland

Niedersachsen

2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122
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Verarbeitendes Gewerbe verzeichnet noch Umsatzwachstum

Das niedersdchsische verarbeitende Gewerbe konnte in
den ersten neun Monaten des Jahres 2012 seinen Umsatz
um 2,6 v.H. gegeniiber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum steigern. Fir ganz Deutschland lautet der ent-
sprechende Wert 1,2 v.H. Der Indexwert lag im Durch-
schnitt knapp unter 120, der Bundeswert bei 105 (Basis
2006 = 100). Dies bedeutet, dass das niedersachsische
Gewerbe seit 2006 einen Umsatzzuwachs von 20 v.H. und
Deutschland einen Umsatzzuwachs von 5 v.H. hatte. Ge-
tragen wurde diese Entwicklung wiederum von den Aus-
landslieferungen, die in dem hier betrachteten Zeitraum
um 3,6 v.H. zunahmen, allerdings gab es seit Juli einen
deutlichen Riickgang um 3,9 v.H. (im Vergleich zum Vor-
jahreszeitraum). Dennoch ist festzuhalten, dass die nieder-
sachsische Industrie auf den internationalen Markten wett-
bewerbsfahig ist. Die Inlandsumsatze stiegen nur um
1,7 v.H., bei einem deutlichen Riickgang seit Juli mit
2,9 v.H. Damit hat sich die Auslandsabhangigkeit der nie-
dersachsischen Produktion im Verhadltnis zu den Inlands-

Abb. 2: Auftragseingidnge der niedersachsischen In-

dustrie 2011 bis 2012

umsatzen weiter reduziert, womit sich der seit 2011 anhal-
tende Trend fortsetzte. Parallel zur dynamischen Umsatz-
entwicklung hat die Beschaftigung im verarbeitenden Ge-
werbe in diesem Bundesland in den ersten sieben Monaten
kontinuierlich zugenommen. So stieg die Anzahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten mit 3,3 v.H. starker
als im Bundesgebiet. Die Entgelte stiegen im Berichtszeit-
raum insgesamt um 9,5 v.H. und je Beschaftigten um
6,0 v.H. Diese Zuwachsraten liegen deutlich tiber den ent-
sprechenden Werten fiir Deutschland.

Die Auftragseingdnge haben sich in der niedersachsi-
schen Industrie im Verlauf des Jahres 2012 sehr unter-
schiedlich entwickelt. Nachdem sie in den ersten drei Mo-
naten deutlich zuriickgingen, haben sie sich in den folgen-
den Monaten zunehmend erholt. Im Juli nhahmen sie ge-
genlber dem Vorjahresmonat insgesamt um 1,6 v.H. zu.
Dabei erreichte die Industrie eine Zunahme der Auf-
tragseingange aus dem Ausland von 5,2 v.H., wahrend die
Inlandorders um 1,9 v.H. zuriickgingen. Im dritten Quartal
gingen die Auftragseingdnge
dann insgesamt aber um
1,4 v.H. zuriick, ausschlieB-
lich bedingt durch die nach-
lassenden Inlandorders. Dies
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Exporte nach Asien und Amerika dominieren

Die riicklaufigen Auftragseingange aus dem Ausland in den
ersten neun Monaten des Jahres 2012 haben die kontinu-
ierliche Zunahme der niedersachsischen Ausfuhren
(Spezialhandel) nicht verhindern kdnnen. So stiegen die
Exporte von Januar bis September um 5,0 v.H., im Juli
sogar um 9,6 v.H. Bei einer differenzierten Analyse haben
starke Zuwachsraten in den ersten neun Monaten bzw. im
Juli 2012 mit 3,0 v.H. bzw. 10,1 v.H. die Enderzeugnisse
erzielt, die insgesamt einen Anteil von 68,4 v.H. an den
Exporten haben. Betrachtet man die Exportpalette, zeigen
sich unter den bedeutenderen Produktgruppen mit einem
Uberdurchschnittlich wachsenden Export Kraftfahrzeuge
(+5,3 v.H.), Elektronische Erzeugnisse (+6,5 v.H.), Kau-
tschukwaren (+1,2 v.H.) sowie Eisen- und Metallwaren
(+1,4 v.H.). In den ersten neun Monaten hatten die Ex-
porte mit Uberdurchschnittlichem Wachstum einen Anteil
von insgesamt 48 v.H. an den gesamten Exporten, wohin-

gegen 20 v.H. der Ausfuhrgiitergruppen einen Riickgang
registrieren mussten. Nach Erdteilen unterschieden, wuch-
sen die Exporte nach Asien und Amerika besonders dyna-
misch, wahrend Europa nur wenig mehr Nachfrage nach
niedersachsischen Erzeugnissen entwickelte. Dabei gingen
die Ausfuhren in die EU-Lander leicht zuriick. Am starksten
nahmen die Exporte in die osteuropdischen EU-Lander zu,
wahrend gleichzeitig die in die sog. Problemldnder zurlick-
gingen, deren Anteil sich auf 5,6 v.H. aller niedersachsi-
schen Exporte belduft. Unter den anteilsmaBig bedeuten-
deren nichteuropdischen Landern ragen bei den Zuwéch-
sen die USA, Russland, die Tirkei, Kanada und Australien
mit hohen zweistelligen Wachstumsraten heraus. Bei den
Schwellenldandern nahmen die Exporte lediglich nach China
weiterhin kraftig zu. Insgesamt zeigt sich in dieser Ent-
wicklung, dass die niedersachsische Wirtschaft nicht nur
international wettbewerbsfahig ist, sondern auch ihre Po-
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tenziale und Moglichkeiten
offensiv. nutzt und damit
einen wesentlichen Teil der
Beschaftigung und der ge-
samtwirtschaftlichen Leis-
tung sichert. Insgesamt hat
der niedersachsische Export

Veranderung
gegeniiber dem
Vorjahr in %.

Abb. 3: Ausfuhr niedersachsischer Unternehmen

2006 bis 2012
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sachsen (Generalhandel) ist
im bisherigen Verlauf des
Jahres 2012 starker gestie-
gen als die Ausfuhr. We-
sentlicher Treiber dieser Entwicklung waren die Rohstoff-
importe, die mittlerweile nach den Enderzeugnissen
(42,5 v.H.) den zweitgroBten Anteil an allen Einfuhren mit
27,0 v.H. aufweisen. Unter den Landern ragt mit einem

B Insgesamt

Kraftfahrzeuge
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Anteil von 19,4 v.H. Norwegen vor den Niederlanden mit
10,8 v.H. hervor, beide Lander sind vor allem Rohstofflie-
feranten. Den dritten Platz in dieser Skala belegt China mit
6,6 v.H. vor Polen mit 5,5 v.H.

Baugewerbe mit ordentlicher Auftragslage

Nach dem kraftigen witterungsbedingten Einbruch hat sich
das niedersachsische Baugewerbe nachhaltig erholt. Ins-
gesamt nahmen die Umsdtze des Bauhauptgewerbes in
den ersten neun Monaten des Jahres 2012 um 2,6 v.H. zu.
Im September gab es jedoch einen Einbruch um 3,4 v.H.
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum. Vom baugewerbli-
chen Umsatz entfielen jeweils 36 v.H. auf den Wohnungs-
und gewerblichen Bau, auf den 6ffentlichen und StraBen-
bau 28 v.H. In allen drei Sparten lag der monatliche Um-
satz in den letzten Monaten Uber den entsprechenden
Vorjahreswerten. Gemessen an den geleisteten Arbeits-
stunden nahm die Leistung im Ausbaugewerbe im zweiten
Quartal um 4,6 v.H. zu, wahrend das Bauhauptgewerbe
einen Riickgang von 1,8 v.H. registrierte, der sich im drit-
ten Quartal weiter auf einen Riickgang von 5,5 v.H. ver-
schlechterte. Dazu haben der Wohnungsbau, der gewerbli-
che und der 6ffentliche Bau
gleichermaBen beigetra-
gen. Die Zunahme der
Auftragseingange im Bau-

h m .H.
auptgewerbe um 3,0 v Veranderung ge-
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hohe Beschdftigung. Die ]
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hat in den ersten neun gegeniber 1. Halb- 8

Monaten allerdings um jahr 2011
1,7 v.H. abgenommen. Der

Umsatz im Ausbaugewerbe 0

Jahreszeit hoher. Anders als im Bauhauptgewerbe nahm
die Beschaftigtenzahl im Ausbaugewerbe leicht zu.

Nachdem bereits im Jahr 2011 die Anzahl der Bauge-
nehmigungen um gut ein Drittel iber der des Vorjahres
lagen, stiegen diese im Verlauf von 2012 weiter an. In den
Monaten Mai bis September, dem letzten verfiigbaren
Wert, lagen sie um immerhin 30 v.H. Uber dem entspre-
chenden Vorjahreswert. Von den Baugenehmigungen im
Berichtszeitraum entfielen gut 90 v.H. auf Ein- und Zwei-
wohnungsobjekte. Eine in der Dynamik ahnliche Entwick-
lung gab es bei den Nichtwohngebduden. Die jlngsten
Zahlen unterstreichen die Erwartung eines weiter steigen-
den Beitrags des Wohnungsbaus zur gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung in diesem Bundesland. Dies alles blieb
nicht ohne Folgen fiir die Preise von Wohnungsneubauten,
die um 3,7 v.H. anstiegen.

Abb. 4: Baugewerblicher Umsatz insgesamt und Woh-

nungsbau in Niedersachsen 2006 bis 2012

I I — EInsgesamt
[

Wohnungsbau

belief sich im Monatsdurch-
schnitt nahezu auf das
gleiche Volumen wie der
im Bauhauptgewerbe. Ty-
pischerweise liegt er in den
Sommermonaten niedriger,
dafir aber in der kalteren

Quelle:

LSKN, Statistische
Berichte Nieder-
sachsenEII 1/ E
III 1 (versch.

Jgge.).
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Niedersachsens Handwerk mit guter Beschaftigung

Wéhrend das niedersachsische Handwerk im gesamten
Jahr 2011 nach dem schwierigen Vorjahr einen deutlichen
Umsatzanstieg erzielen konnte, gab es im ersten Halbjahr
2012 keine nennenswerte Verbesserung der Umsatze. Die
beste Entwicklung verzeichneten die baunahen Hand-
werksbetriebe, bei denen sich die verbesserte Einkom-
menssituation und die positiven Erwartungen entspre-
chend auswirkten. Die Beschaftigung wurde im ersten

Halbjahr 2012 weiter um 1,3 v.H. leicht ausgebaut. Insge-
samt haben sich damit zundchst die positiven Erwartungen
der Handwerksbetriebe bestdtigt. Die aktuelle konjunktu-
relle Abschwachung und die Unsicherheiten hinsichtlich
der energiepolitischen Vorgaben belasten die Perspektiven
in vielen Handwerkszweigen.

Einzel- und GroBhandel entwickeln sich unterschiedlich

Insgesamt verzeichnete der Einzelhandel in Niedersachsen
im Zeitraum Januar bis August eine leicht riickldufige Ent-
wicklung. Wahrend die nominellen Umsdtze noch leicht
wuchsen, gingen die realen Umsatze um 0,9 v.H. zuriick,
d.h. der Einzelhandel hat in seiner Gesamtheit nicht vom
steigenden verfiigbaren Einkommen profitieren kdnnen.
Allerdings klaffen die Zuwachsraten bei den realen Umsat-
zen in den einzelnen Einzelhandelssparten im hier analy-
sierten Berichtszeitraum stark auseinander. Wachstums-
starkster Bereich war der Handel mit Foto- und optischen
Erzeugnissen (40,1 v.H.), gefolgt von Verkauf von Compu-
tern (13,7 v.H.) sowie der Kommunikations- und Informa-
tionstechnik (6,0 v.H.). Zu den Sektoren mit einem Rick-
gang des realen Umsatzes gehoren Bekleidung (5,9 v.H.),
Zeitschriften und Zeitungen (4,2 v.H.) sowie Nahrungsmit-
tel und Getranke (3,7 v.H.). Der Handel mit Kraftwagen im
Autoland Niedersachsen konnte in den ersten sieben Mo-
naten des Jahres mit einem Plus von 0,9 v.H. leicht gestei-
gert werden. Nach einer deutlichen Zunahme im Juli ging
er im August allerdings um 3,8 v.H. zurick.

Der Handel in Verbrauchermérkten sowie Waren- und
Kaufhdusern stagnierte im vergangenen Jahr, gleichzeitig
setzte sich der dynamische Trend beim Versand- und In-
ternethandel mit einer Anstiegsrate der realen Umsatze
von 1,1 v.H. fort.

Gastgewerbliche Umsatze ricklaufig

Die Umsatze des niedersdachsischen Gastgewerbes fielen
im Zeitraum Januar bis August 2012 leicht um 0,8 v.H.
hinter die des Vorjahres zuriick. Dabei konnte das Hotel-
und Beherbergungsgewerbe einen um 1,0 v.H. héheren
Umsatz verzeichnen. Demgegeniiber setzte sich der nega-
tive Trend in der Speise- und Getrdnkewirtschaft mit ei-
nem realen Umsatzriickgang von 2,2 v.H. bzw. 2,6 v.H.
fort. Innerhalb dieser Gruppe wiesen lediglich die Imbiss-
hallen einen deutlichen Zuwachs auf. Trotz der problemati-
schen Umsatzentwicklung baute das Gastgewerbe seine
Beschaftigung um insgesamt 2,6 v.H. aus, bei einem leich-
ten Abbau der Vollzeitbeschaftigung. Dabei haben die
stark saisonal gepragten Gastronomiebereiche allerdings
Uberproportional auf zusatzlich eingestellte Teilzeitkrafte
zurlickgegriffen.

Angesichts der im Einzelhandel insgesamt riicklaufigen
Umsatze wurde die Anzahl der Vollzeitbeschaftigten um
0,9 v.H. abgebaut, wahrend die Teilzeitbeschaftigung stag-
nierte. Dabei haben die Einzelhandelszweige, die eine rela-
tiv positive Absatzentwicklung aufwiesen, zumeist auch
Vollzeitkréfte eingestellt.

Die Umsatzentwicklung des niedersachsischen GroB-
handels verlief in den ersten acht Monaten des Jahres
2012 positiv. Insgesamt nahmen sie im Berichtszeitraum
real um 1,2 v.H. zu. Im Juli betrug der Zuwachs noch
2,8 v.H., im August ging er um 2,0 v.H. zuriick. Getragen
wurde dies im Wesentlichen von den Geraten der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik sowie landwirtschaftli-
chen Produkten. Parallel zur positiven Umsatzentwicklung
baute der GroBhandel gegeniiber dem entsprechenden
Vorjahreszeitraum seine Beschaftigung um 3,5 v.H. aus,
wobei die Vollzeitbeschaftigung noch etwas starker zu-
nahm.

Der in der amtlichen Statistik ausgewiesene Tourismus
umfasst die Betriebe mit mehr als 10 Betten sowie Cam-
ping- und Reisemobilstellpldtze. In dieser Abgrenzung
musste der Tourismus in den Monaten Juni bis August
einen Rickgang bei den Gastelibernachtungen von
9,0 v.H. hinnehmen. Die Anzahl der Ubernachtungen von
auslandischen Gasten hat demgegeniiber um 18,6 v.H.
zugenommen. Dabei stieg deren Anteil an allen Gasten im
Berichtszeitraum von 8,7 v.H. in 2011 auf 10,9 v.H. in
2012. Die Interpretation dieser Verdanderungen ist deshalb
schwierig, weil hier beispielweise unterschiedliche Ferien-
termine entsprechende Wirkungen haben.
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Verbesserung der Arbeitsmarktdaten kommt im November zum Stillstand

Trotz der nachlassenden
Wachstumsdynamik
konnte die Arbeitslosig-
keit im Jahr 2012 bis
Oktober auf eine Quote
von 6,2 weiter abgebaut
werden. Im November
und Dezember stieg sie
dann auf 6,4 und lag
damit etwas hoher als im
entsprechenden Vorjah-
resmonat. Einen &hnli-
chen Verlauf zeigten die agentur fiir Arbeit. —
offenen Stellen, die aller- Berechnungen des
dings bereits ab August NIW.

ruckldufig waren und

damit sensibel auf die
Wachstumsverlangsa-

mung reagierten. Die

Arbeitslosigkeit bei den 15- bis 25-jahrigen ist 2012 nicht
starker zuriickgegangen als die gesamte Arbeitslosigkeit.
Zuletzt lag die Quote bei 6,2. Demgegeniber wurde die
Anzahl der Langzeitarbeitslosen in den ersten drei Quarta-
len um 5,0 v.H. abgebaut. Bei den Auslandern wurde eine
Arbeitslosenquote von zuletzt 16,6 ermittelt, die damit
aber um etwa einen Prozentpunkt unter der des Vorjahres
lag. Insgesamt zeigt der Arbeitsmarkt damit den konjunk-
turtypischen Verlauf, der mit einem time-lag dem Wachs-
tum folgt.

In dieses Bild passt auch der Verlauf der Beschafti-
gung. Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten nahm im Verlauf des Jahres 2012 kontinuierlich zu,
im dritten Quartal um 1,7 v.H. gegeniiber dem Vorjahr.
Insgesamt waren in Niedersachsen im Dezember
2,66 Millionen Menschen in einem versicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhéltnis. Im Berichtszeitraum hatten den
starksten Zuwachs die Beschaftigung bei den Unterneh-
mensdienstleistungen mit 1,1 v.H. sowie im produzieren-
den Gewerbe mit 2,2 v.H.

1) Bezogen auf alle
zivilen Erwerbsper-
sonen. - Im Jahres-
durchschnitt.

~

~

~

~

2) Durchschnitt fiir
Januar-November.

~

~

Quelle:
Angaben der Bundes-

~ S~
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Abb. 5: Arbeitslosenquote’ in Niedersachsen und
Deutschland 2008 bis 2012
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Die Durchschnittsmonatsverdienste der Vollzeitkrafte in
Niedersachsen stiegen im Juni 2012 auf 3.222 Euro im
Vergleich zu 3.197 Euro ein Jahr zuvor. Dabei mussten die
Arbeitnehmer im produzierenden Gewerbe einen leichten
Rickgang ihres Monatsverdienstes hinnehmen, wobei hier
die Arbeitnehmer im Bereich der Energieversorgung einen
Zuwachs ihrer Beziige von 13,3 v.H. verzeichnen konnten.
Im Dienstleistungssektor stiegen die Bruttomonatsver-
dienste insgesamt um 2,1 v.H., in der o&ffentlichen Verwal-
tung um 2,4 v.H. In der absoluten Hohe gibt es bei den in
der Statistik ausgewiesenen Wirtschaftszweigen eine deut-
liche Spreizung. So lagen bei einem Durchschnittsverdienst
im produzierenden Gewerbe von insgesamt 3.380 Euro der
héchste Wert bei 4.842 Euro (Energieversorgung) und der
niedrigste Wert bei 2.813 Euro (Baugewerbe). Im Dienst-
leistungssektor, in dem der durchschnittliche Bruttomo-
natsverdienst 3.124 Euro betrug, erreichten das hdchste
Einkommen die Beschaftigten im Finanz- und Versiche-
rungsgewerbe (4.000 Euro) und das niedrigste die Mitar-
beiter im Gastgewerbe mit 1.914 Euro.

Niedersachsens Wirtschaft lasst 2013 die konjunkturelle Talsohle hinter sich

Nach dem konjunkturellen Hoch im Jahr 2010 geriet die
Wirtschaftsentwicklung in 2011 allmahlich in die Ab-
schwungphase, die sich dann 2012 in Richtung Stagnation
bzw. teilweise auch Rezession fortsetzte. Dies gilt insbe-
sondere flr Europa. Neben den zyklischen Kraften waren
die positiven wirtschaftspolitischen Impulse ausgelaufen.
Auch die Geldpolitik hatte ihr konjunkturstimulierendes
Pulver verschossen, so dass die europdische Staatsschul-
denkrise mit ihren wachstumsdampfenden Effekten die
exportlastigen mitteleuropdischen Lander spirbar traf.
Hinzu kommt hier, dass die in kurzen Abstanden stattfin-
denden Rettungsaktionen fiir einzelne stdeuropaische
Lander, allen voran Griechenland, immer wieder neue Un-
sicherheiten heraufbeschworen. Auch die standigen Ver-
schlechterungen der Ratings einzelner europdischer Lander
durch Ratingagenturen, die dabei offensichtlich Gberwie-
gend ihre Meinungsfiihrerschaft im Auge haben, denn die
Begriindungen basieren auf schon vorher jedem auch nur

halbwegs kundigen Analysten bekannten Fakten, befor-
dern nicht zuletzt wegen ihres (bertriebenen 6&ffentlichen
Interesses Unsicherheit und Okonomischen Attentismus.
Da man davon ausgehen muss, dass nicht nur die Ratinga-
genturen ihre Verfahrensweise nicht andern werden, son-
dern dass auch das europdische Management die noch
lange anhaltende Staatsschuldenkrise weiterhin mit der
Politik der Trippelschritte begleiten wird, werden die be-
troffenen Lander in der Wachstumsfalle bleiben.

Positive Wirkungen fiir die weltwirtschaftliche Entwick-
lung gehen von Amerika, den osteuropdischen Landern
und den meisten asiatischen Staaten, allen voran China,
aus. Wenn hier auch schwachere Wachstumsraten fir
2012 feststellbar sind und fiir 2013 erwartet werden, sind
sie weiterhin entscheidende Impulsgeber fiir exportlastige
Lander wie Deutschland und auch Niedersachsen. Die
Eurozone insgesamt wird fiir 2012, wie die einschldgigen
Parameter bereits zeigen, ein rezessives Ergebnis auswei-
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sen. Dies diirfte sich zundchst noch Anfang dieses Jahres
fortsetzen, um dann im Verlauf des zweiten Halbjahres in
einen aufwarts gerichteten Wachstumstrend zu miinden.
Fir Deutschland muss man angesichts der aktuellen Da-
tenlage einerseits die relativ optimistischen Prognosen aus
dem ersten Halbjahr nach unten revidieren, andererseits
zeigen aber einzelne aktuelle Indikatoren positive Signale,
so dass fiir 2012 ein Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
leicht unterhalb der 1%-Marke realistisch erscheint. Im
Jahr 2013 bleiben einerseits die genannten belastenden
Faktoren bestehen, andererseits gibt es mit dem privaten
Verbrauch aufgrund der bereits verhandelten Einkom-
menssteigerungen und keiner nennenswert steigenden
Arbeitslosigkeit einen stiitzenden Faktor, der positiv er-
ganzt wird durch die Starke deutscher Unternehmen auf
den internationalen Markten. Wenn sich der Konjunkturho-
rizont wieder starker aufhellt, werden auch Unternehmen
mehr investieren und den Wachstumsprozess unterstiit-
zen. Damit konnte die Wachstumsrate dann wieder die 1%
-Marke erreichen und sich im darauffolgenden Jahr weiter
beschleunigen.

Fir die niedersachsische Wirtschaft gelten aufgrund
ihrer Leistungsstruktur und der Exportlastigkeit die bereits
aufgefiihrten Wirkungskomponenten grundsétzlich glei-
chermaBen. Dabei ist die empirisch belegte Erkenntnis zu
berlicksichtigen, dass das Wirtschaftswachstum in diesem
Bundesland normalerweise im konjunkturellen Aufschwung
Uber dem Deutschlands insgesamt liegt, im Abschwung
hingegen leicht darunter. Nachdem die Wachstumsraten
im Jahr 2011 und im ersten Halbjahr 2012 hier (iber denen
Deutschlands lagen, kann man davon ausgehen, dass die
niedersdchsische Wirtschaft im Jahr 2012 insgesamt eine
ahnliche Wachstumsrate erreicht haben wird wie im ge-
samten Bundesgebiet. Dabei spielt die Entwicklung der
niedersachsischen Kraftfahrzeugindustrie eine wesentliche
Rolle, da diese sowohl Produktion und Beschaftigung als
auch den AuBenhandel in diesem Land dominiert. 2012 hat
sowohl die schwdcher werdende Binnennachfrage als auch
die nachlassende Nachfrage aus dem europdischen Wirt-
schaftsraum die hiesige Automobilindustrie belastet; dem
stand allerdings ein hohes Nachfrageplus aus Amerika und
Asien gegeniiber. Wachstumsstabilisierend duirften sich in
Niedersachsen in 2013 weiterhin der private Verbrauch,
die zu erwartende anhaltend hohe Bautatigkeit, insbeson-
dere im Wohnungsbau, und die allmahlich wieder einset-
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zende Investitionstatigkeit der Unternehmen auswirken.
Von den am 20. Januar 2013 anstehenden Landtagswah-
len und der damit verbundenen Bildung einer neuen Re-
gierung werden angesichts der politischen Programme und
der handelnden Personen keine besonderen Wirkungen
auf die Wirtschaftsaktivitdten in diesem Bundesland ausge-
hen.

Die Einschatzung der Entwicklung der niedersachsi-
schen Exporte wurde schon im letzten Konjunkturletter
des NIW im Juni 2012 als schwierig apostrophiert. Die dort
angestellten Uberlegungen und Einschitzungen haben sich
bis jetzt im Wesentlichen bestatigt. Da man wohl davon
ausgehen muss, dass auch in diesem Jahr der europdische
Markt mit seinem Anteil von rund 80 v.H. an den nieder-
sachsischen Exporten eher stagnieren diirfte, ist die Frage
zu beantworten, ob die anderen Exportmarkte so dyna-
misch sind, dass schlieBlich insgesamt ein positiver Wachs-
tumsbeitrag fir Niedersachsen entsteht. Mit einigem Opti-
mismus lasst sich hier insgesamt ein leichtes Exportwachs-
tum prognostizieren.

Insgesamt diirfte Niedersachsen im Jahr 2012 mit etwa
1,0 v.H. erneut starker gewachsen sein als Deutschland.
Fir dieses Jahr erwarten wir nach einem wachstums-
schwachen ersten Halbjahr eine Belebung im zweiten Teil
des Jahres, so dass im gesamten Jahr 2013 ein Wachstum
von wiederum etwa einem Prozent erreicht werden kann.
Dieser Konjunkturverlauf wird dazu fiihren, dass die Be-
schaftigung tendenziell stagniert, in Teilbereichen der
Wirtschaft wird es allerdings einen Abbau geben. Gleich-
zeitig wird sich die Arbeitsmarktlage anspannen, so dass
sich die Arbeitslosenquote auf einem héheren Niveau um
6,5 v.H. bewegen diirfte.

Risiken fiir diese Prognose liegen in der Budgetpolitik
der USA, in dem wirtschaftspolitischen Weg der neuen
chinesischen Flhrung und weiterhin in den nicht beseitig-
ten Fundamentalproblemen groBer Finanzinstitute. Auch
die europadische Staatsschuldenkrise bleibt solange eine
Risikokomponente, wie es nicht gelingt, eine nachhaltig
Uberzeugende Langfriststrategie zu vereinbaren und um-
zusetzen. Dennoch bewegt sich die deutsche und auch die
niedersachsische Wirtschaft selbst bei den eher verhalte-
nen Wachstumsprognosen nicht allzu weit entfernt vom
moglichen Potenzialwachstum — wohl wissend, dass des-
sen Bestimmung nicht ohne Probleme ist.

MNILANJ

Nachdruck und sonstige Verbreitung (auch auszugsweise) nur
mit Quellenangabe und Zusendung eines Belegexemplars.
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