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Vorwort

Nicht zuletzt aufgrund zahlreicher Skandale und in Folge der grof3en Finanz-
und Wirtschaftskrise der Jahre ab 2008 ist der Ruf nach besserer Qualifikation
von Aufsichtsraten immer lauter geworden. Noch mehr: Aufsichtsrate sollen bei
Fehlentwicklungen haften. Sie sollen den Anforderungen einer gender-
gerechten Gesellschaft geniigen und einen Frauenanteil von zumindest 30%
aufweisen. Den Exzessen bei der Gehaltsentwicklung von Managern sollen sie
wehren. Unter den Aufsichtsraten soll zumindest einer ein ausgewiesener Fi-
nanzexperte sein (,Financial Expert®). Gegeniber den Gesellschaftern wirken
Aufsichtsrate als Bindeglied. Sie sind fiir nicht nur fir Uberwachung und Kon-
trolle zustandig, sondern sind auch erste Ansprechpartner zur strategischen
Ausrichtung des Unternehmens und fir die Transparenz seines Geschaftsgeba-
rens.

Wie aber wirkt sich diese grof3e gesellschaftliche Forderung nach Professionali-
tat, Transparenz und Verantwortung auf Kirchenbanken aus? Wie stark haben
sie Anteil an den Verwerfungen des Bank- und Finanzwesens speziell nach den
staatlichen Rettungsaktionen fir systemrelevante Banken wie in Deutschland
etwa der Hypo Real Estate und auch der Commerzbank? Welche Reformen
haben sie besonders intensiv unternommen oder unterlassen?

Auch aus einem anderen, eher kirchlich-theologischen Blickwinkel verdienen
kirchliche Banken besondere Aufmerksamkeit. Sie sind ja von Haus aus eine
Schnittstelle und ein Brennglas fiir das Verhaltnis von Kirche und Welt, von
religioser Gemeinschaft und kirchlicher Zivilgesellschaft, speziell im Blick auf
Fragen von Geld, Finanzierung und materieller Ausstattung religiéser Gruppie-
rungen.
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Die meisten Kirchenbanken werden dem genossenschaftlichen Bankensektor
zugerechnet. Und dies ist eine dritte Perspektive, die Beachtung verdient. Denn
wir leben in einer Welt der Renaissance von Genossenschaften, auch weil sich
mit ihnen der Traum von einem anderen Wirtschaften verbindet. Genossen-
schaften sind aus dem Gedanken der Selbsthilfe heraus entstanden. Sie folgen
vom Grundsatz her demokratischen Prinzipien, weil eben jeder Genosse oder
Anteilseigner genau eine Stimme hat. Niemand kann also wie beim Mehrheits-
aktionar in einer Kapitalgesellschaft mit seiner Stimmenmehrheit Entscheidun-
gen erzwingen. Trotzdem gibt es auch bei Genossenschaftsbanken grof3e Un-
terschiede. Wahrend bei Volks- und Raiffeisenbanken meist tatsachlich mehre-
re hundert Genossen Uber die Geschicke der Bank abstimmten, verhalt es sich
anders bei Kirchenbanken, deren Genossen ihrerseits Kérperschaften wie eine
Diozese, ein religioser Orden, eine evangelische Landeskirche oder eine frei-
kirchliche Gemeinschatft ist.

Das demokratische Genossenschaftsprinzip kann dann gewissermalf3en Uberla-
gert werden durch die Interessen der Verantwortlichen in den Trégerinstitutio-
nen. Soll die Bank helfen, eigene Interessen zu bindeln? Ist sie eine Art Spezi-
albank fir kirchliche Organisationen? Oder geht es um ein ,Gegenmodell* zu
den Geschaftsbanken, etwa weil auf eine ethische Geldanlage, eine gute Un-
ternehmensfiihrung im Sinn der ,Good Corporate Governance® besonderer
Wert gelegt wird? Oder, theologisch ausgedrickt: Ist eine Kirchenbank Aus-
druck fir die friilhere Theorie der Kirche als vollkommen ausgestattetem Ge-
meinwesen im Sinn der Lehre der ,societas perfecta“? Oder soll sie in pastoral-
theologischer Wirkabsicht das ,Salz der Erde“ auf ihrem spezifischen Fachge-
biet sein und werden? Anders gesagt: Sind Kirchenbanken ,diakonisch* wirk-
sam oder reicht es aus, sie als verlangerten Arm der jeweiligen Kirchenleitung
zu betrachten?

In der gelebten Praxis mischen sich all diese Aspekte - und sie wirken sich auf
die Besetzung und die Praxis von Aufsichtsraten deutlich aus. Kompetenzan-
forderungen und Kompetenzwahrnehmung streuen breit. Insgesamt scheint die
Forderung nach ,Transparenz‘ und ,Professionalitdt‘ noch nicht Uberall in der
Tiefe angekommen zu sein. Dennoch sind Kirchenbanken eben nicht nur Teil
des Handelns von Kirchenleitungen oder speziellen Institutionen, sondern eben
auch Teil der kirchlichen Zivilgesellschaft in ihrer Vielfalt.
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Sie veranschaulichen, wie Kirche mit Geld umgeht und in welchem Ausmalf sie
in der Lage ist, neu und anders zu wirtschaften als andere. Die Spannung zwi-
schen dem ,Homo oeconomicus®, dem am eigenen Vorteil ausgerichteten,
zweckrational handelnden Menschen, und dem ,Homo cooperativus®, dem Sinn
und sozialen Anschluss suchenden Menschen, kommt auch hier zum Ausdruck
(vgl. U. Hemel, Die Wirtschaft ist fur den Menschen da, Ostfildern 2013). Und
wo anders als in eigenen, wirtschaftlich handelnden Institutionen kann Kirche
zeigen, wie ernst sie es meint mit einem ganzheitlichen Bild des wirtschaftlich
handelnden Menschen?

Thomas Suermann de Nocker hat sich der verdienstvollen Aufgabe unterzogen,
Aufsichtsrate in Kirchenbanken zum Thema werden zu lassen. Seine Anfragen
an die Kompetenz, die Unabhangigkeit und die Besetzungspraxis fur Aufsichts-
rate in Kirchenbanken verdienen es, von allen Verantwortlichen ernst genom-
men zu werden. Denn schlieB3lich und endlich liegt in kirchlichen Banken auch
ein Hoffnungspotenzial fur eine neue Rolle von Kirche in der Welt- in einer Welt
und in einer Kirche, die eben nicht nur von materiellen Interessen gepragt ist.

29.11.2014

Prof. Dr. Dr. Ulrich Hemel

Direktor Institut flr Sozialstrategie
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Zusammenfassung

Im deutschsprachigen Raum finden sich insgesamt 14 Banken, die mehrheitlich
kirchliche Besitzer haben und daher als kirchliche Banken bezeichnet werden
koénnen.

Die Aufsichtsrate dieser Institute stehen zuvorderst unter einer doppelten Be-
obachtung: Zum einen wird in Kirche, Caritas und Diakonie seit einigen Jahren
ein starkeres Gewicht auf belastbare und unabhéngige Aufsichtsstrukturen der
wirtschaftlichen Unternehmungen gelegt. Zum anderen stehen seit der Finanz-
krise die Aufsichts- und Leitungsgremien der Banken unter intensiver Beobach-
tung durch staatliche Bankenaufsichtsbehorden.

Die Entwicklung eines Anforderungsprofils flr den Aufsichtsrat einer kirchlichen
Bank zeigt, dass in der aktuellen Situation drei Kriterien neben der Erfullung der
rechtlichen Voraussetzungen besonders wichtig sind:

e Zu den personenorientierten Anforderungen gehort vor allem, dass ein
angemessener Anteil der Mandatstrager! unabhéngig ist, d. h. keine
personliche und geschéatftliche Beziehung zu der Bank hat.

o Die zentrale managementbezogene Anforderung ist die notwendige
fachliche Kompetenz bei der Aufsicht einer kirchlichen Bank. Dazu ge-
hort die angemessene Verteilung von vier Fachdisziplinen im Aufsichts-
rat: Neben den zentralen Wirtschaftswissenschaften auch Jura, Theo-
logie und eventuell eine branchenspezifische Disziplin der Hauptkun-
den, um deren Geschaft ausreichend verstehen zu kénnen. Idealer-
weise finden sich diese Kompetenzen in einem Gremium mit insgesamt
weniger als zehn Mitgliedern, um arbeitsfahig zu sein und effektiv mit
dem Vorstand zusammen arbeiten zu kénnen.

e Dazu kommt der Anspruch der Diversitat im Aufsichtsrat: Beide Grol3-
kirchen in Deutschland legen einen groRen Wert auf Geschlechterge-
rechtigkeit. Daneben sollen aufgrund einer Altersdiversitat auch jungere
Personen in die Gremien einziehen.

1 Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannli-
cher und weiblicher Sprachformen verzichtet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten
gleichwohl flr beiderlei Geschlecht.
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Ein Abgleich mit der aktuellen Besetzung der insgesamt 148 Aufsichtsmandate
zeigt, dass sich in den drei Kriterien grol3e Unterschiede bei den einzelnen
Banken offenbaren:

¢ Viele kirchlichen Banken haben keine oder nur sehr wenige unabhangi-
ge Mandatstrager. Oft gleicht der Aufsichtsrat einer Versammlung der
GroRRkunden. Hier besteht die Gefahr eines Interessenskonflikts.

e Teilweise finden sich die Berufserfahrungs- und Studienhintergriinde
der Aufsichtsratsmitglieder in sehr unausgeglichenem Verhaltnis: Zum
einen sind sehr viele Mandatstrager in den Kirchenverwaltungen oder
der Seelsorge beschéaftigt und wenige in der Caritas/Diakonie oder der
freien Wirtschaft, zum anderen ist zu Lasten der anderen fachlichen
Kompetenzen auf katholischer Seite oft die Theologie der dominierende
Studienhintergrund, wahrend es auf evangelischer Seite die Rechtswis-
senschaften Uberaus stark vertreten sind. Mit bis zu 17 und durch-
schnittlich fast 11 Mitgliedern sind daneben viele Aufsichtsrate fur eine
produktive Zusammenarbeit zu grof3.

¢ Die Gesamtfrauenquote liegt nur bei 10 %, hierbei ist die Quote bei den
grol3en evangelischen Banken (5 %) im Schnitt deutlich geringer als bei
den katholischen Schwesterinstituten (13 %). Keiner der Aufsichtsrate
wird von einer Frau geleitet.

Es wird abschlieBend vorgeschlagen, die Aufsichtsrate zu verkleinern und be-
wusst die Kompetenzen in den Blick zu nehmen, die das Gremium fir seine
Arbeit benétigt. Dabei soll die Unabhéngigkeit mdglichst vieler Mitglieder ge-
genlUber Proporzgesichtspunkten und Aspekten der Kundenbindung starker in
den Vordergrund treten. Wahrend der Aufsichtsrat die rechtlichen und wirt-
schaftlichen Aufgaben verantwortet, kann ein Beirat etabliert werden, der den
Vorstand und Aufsichtsrat eng begleitet.

Der kirchliche Bankensektor ist eine wichtige Unterstiitzung fir Kirche, Caritas
und Diakonie. Aufsichtsstrukturen, die helfen, Risiken zu verringern und den
Vorstand eng begleiten, sind unerlasslich, damit die Banken diesen Dienst auch
in der Zukunft in hohem Male leisten kénnen.

Die vorliegende Studie steht unter www.fom.de/kcu kostenfrei als Download zur
Verfugung. Weiterfihrende Informationen kdnnen unter thomas.suermann-de-
nocker@fom.de beim Autor erfragt werden.

\
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1 Einleitung
1.1 Situationsbeschreibung

In Deutschland und Osterreich finden sich insgesamt 14 Banken, die als kirchli-
che Banken bezeichnet werden kénnen. Diese Banken bilden das Riickgrat des
caritativen und diakonischen Engagements der Kirchen in der Finanzierung der
mehr als 50.000 kirchlichen Sozial- und Gesundheitseinrichtungen in Deutsch-
land und Osterreich und agieren weitgehend als Hausbanken der katholischen
Bistimer und evangelischen Landeskirchen.

Die kirchlichen Banken agieren im Spannungsfeld von Okonomie und Theolo-
gie. Sie erfullen im Alltagsgeschéft ein wirtschaftliches Ziel: Kirchliche Institutio-
nen und die kirchennahen Privatanleger, oftmals kirchliche Mitarbeiter, sollen
mit Krediten versorgt werden und Mdglichkeiten einer attraktiven und nachhalti-
gen Geldanlage erhalten. Hier agieren die Banken in direkter Konkurrenz mit
den anderen, weltlichen Bankh&ausern der jeweiligen Geschaftssegmente.

Der Auftrag der kirchlichen Banken wird aber in einem theologischen Kontext
gesehen: Die Banken sollen Dienstleiter sein fiir den Dienst am Menschen. |hr
Daseinszweck ist nicht primar die Erwirtschaftung von Gewinnen, sondern die
bestmdgliche Unterstiitzung der jeweiligen Kunden, Mitglieder oder Anteilseig-
ner.

Zumindest indirekt sind alle kirchlichen Banken gemeinnitzig, da die Eigenti-
mer bzw. Genossenschaftsmitglieder als kirchliche Institutionen auch gemein-
nutzig sind: Didzesen, Krankenh&user, Pfarreien, kirchliche Hilfswerke etc. Die-
se Gemeinnitzigkeit wird in der Kirche theologisch bestimmt. Auch wenn 6ko-
nomische Entscheidungen den Alltag der Bank bestimmen, sind strategische
Entscheidungen und vor allem die Existenz der Banken theologisch hergeleitet.
Hier zeigt sich eine starke Parallele zu konfessionellen Krankenh&usern, die
wirtschaftlich im Gesundheitsmarkt agieren aber deren Ausrichtung und strate-
gische Zukunft theologisch bestimmt wird. (Fischer 2009) Kirchliche Banken
sind keine Einrichtungen, die primar mit Ihren Gewinnen die Kassen der Kir-
chen flllen sollen, sie haben Uber ihre Dienstleistungen einen pastoralen und
ethischen Auftrag. So sprach der damalige Minsteraner Bischof Tenhumberg
bei der Jubilaumsfeier der katholischen Darlehnskasse Minster 1971: ,Hier
wird eine Diakonie des Darlehns sichtbar. Die heutige Gesellschaft ist ohne den
Handel des Geldes nicht denkbar. Das Geld der Kirche muss aber ein Instru-
ment des Dienstes an den Menschen sein.” (Darlehnskasse Munster 2011, S.
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9) Kardinal Lehmann stellte anhand der Steyler Bank mit lhrem Schwerpunkt in
der ethischen Geldanlage heraus, wie Kirche auch im Finanzsektor sichtbar
werden kénne: ,Die Steyler Bank ist Exot und Stachel zugleich in einer Ban-
kenwelt, in der oft die Rendite Uber allem steht. Sie zeigt, dass Christen anders
handeln kénnen und es auch tun.” (Steyler Bank 2004, S. 2)

1.2 Problemaufriss

Eine zentrale Rolle fur die Ausrichtung der kirchlichen Banken spielen die jewei-
ligen Aufsichtsréate. Die Anforderungen an diese Aufsichtsréate haben sich in den
letzten Jahren verandert. Dieses lasst sich in vier Feldern erkennen:

1.2.1 Verantwortung fur grof3ere wirtschaftliche Einheiten in herausfor-
derndem Marktumfeld

In den letzten Jahren ist die Geschaftstatigkeit der kirchlichen Banken komple-
xer geworden, das erhoht auch die Anspriche, die an den Aufsichtsrat gesetzt
werden:

Der Geschaftsumfang der Banken ist gewachsen: Von 2005 bis 2012 erhdhte
sich die zusammengefasste Bilanzsumme aller aufgefihrten kirchlichen Banken
von ca. € 31 Mrd. auf ca. € 41 Mrd., das ist eine durchschnittliche jahrliche Stei-
gerung von 4 %.

Zudem ist das Hauptgeschéftsfeld der meisten kirchlichen Banken die Finanzie-
rung von kirchlichen Sozial- und Gesundheitseinrichtungen wie z. B. konfessio-
nelle Krankenhauser. Besonders der Gesundheitsmarkt ist in den letzten Jah-
ren ein mehr und mehr herausforderndes wirtschaftliches Umfeld geworden, in
dem den betreuenden Banken viel Kompetenz abverlangt wird.

1.2.2 Stéarkere staatliche Regulierung und Rollenfestlegung

Die Rechte und Pflichten der Bankaufsichtsrate wurden erhdht. Zum Beispiel
hat das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich (Kon-
TraG) von 1998 die Unternehmensplanung zur gemeinsamen Aufgabe von
Vorstand und Aufsichtsrat gemacht. Durch die Finanzkrise ist diese Entwicklung
nochmal gestarkt worden: Der Aufsichtsrat ist mehr gefordert, die Arbeit des
Vorstandes intensiv zu begleiten und bei Bedarf zu hinterfragen. Dieses hat in
vielen Gremien zu einem Professionalisierungsschub gefiihrt. Mit einem Mehr
an Aufgaben kam es auch zu einem Mehr an Haftungsrisiken. Durch das Ge-
setz zur Unternehmensintegritdt und Modernisierung des Anfechtungsrechts
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(UMAG) von 2005 wurde die Beweislast umgekehrt, so dass Aufsichtsrate im
Fall der Falle beweisen mussen, dass sie bei ihrer Tatigkeit die Sorgfalt und
Gewissenhaftigkeit des ordentlichen Geschéaftsleiters beachtet haben. Diese
Vorgaben im Aktienrecht haben auch einen mittelbaren Einfluss auf andere
Rechtsformen. (Vogelbusch 2013, S. 131) Die aktuellen Anderungen im Kredit-
wesengesetz (KWG) haben daneben die Verantwortungen speziell von Bank-
aufsichtsraten und damit auch die Haftungsrisiken erhéht. (Ruhwedel 2014)

Der Gesetzgeber hat in den letzten Jahren mit der Festlegung der Aufgaben
und Pflichten, so Grundei, ,den Einfluss des Aufsichtsrats ausgeweitet und sei-
ne Distanz zum Vorstand reduziert. (Grundei 2011, S. 283) Der Uberwa-
chungsauftrag beschrankt sich auch nicht auf bereits abgeschlossene Vorgéan-
ge, sondern dem ,praventivem Teil der Uberwachung* kommt eine besondere
Bedeutung zu. (Grundei 2011, S. 283 u. a. mit Verweis auf Oetker 2009)

Das hat Einfluss darauf, wie die Aufsichtsratsmitglieder arbeiten: Die Aufsichts-
arbeit ist von intensivem Dialog gepragt und damit zeitaufwandiger, ein detail-
lierteres Verstandnis Uber die Geschéftstatigkeit der Bank ist notwendig etc.
Insgesamt wurden in zahlreichen Elementen die Regelungen zur Corporate
Governance und zum Aufsichtsrat verandert, dabei lag ein wesentlicher Fokus
auf der Unabhéangigkeit und Qualifikation der Mandatstrager. (Ruhwedel 2011,
S. 189)

1.2.3 Nachdriicklichere kirchliche Empfehlungen zur Corporate Gover-
nance

Zu den rechtlichen Vorgaben kommt, dass im kirchlichen Kontext allgemein die
Rolle von Aufsichtsgremien starker in den Vordergrund gertickt wird. Sowohl die
evangelische als auch die katholische Kirche haben in den letzten Jahren mit
eigenen Corporate Governance Kodizes Leitlinien fir eine professionelle Auf-
sicht ihrer caritativen und diakonischen Einrichtungen aufgestellt. Die katholi-
sche Version, die Arbeitshilfe 182 der Deutschen Bischofskonferenz (AH 182)
mit dem Titel ,Soziale Einrichtungen in katholischer Tragerschaft und wirtschaft-
liche Aufsicht® spricht selbstkritisch davon, dass ,ein Wandel kirchlicher Organi-
sationskulturen erforderlich“ sei: ,Diese legen bisher auf persdnliche Beziehun-
gen und Vertrauensverhaltnisse (zum Beispiel zwischen Geschéftsfiihrung und
Aufsichtsgremien) groRen Wert. Die Erfahrungen innerhalb der Kirche, aber
auch Erfahrungen der Organisationskultur au3erhalb des kirchlichen Raumes
zeigen, dass formalisierte, personenunabhangige Verfahren [...] wichtig sind,
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um Fehlentwicklungen friihzeitig erkennen zu kénnen und zu vermeiden.” (Sek-
retariat der Deutschen Bischofskonferenz 2007, S. 9f) Als Hypothese sei fest-
gehalten, dass sich Facetten dieser Beobachtung auch bei katholischen Ban-
ken wiederfinden. Auf evangelischer Seite wurde mit dem Diakonischen Corpo-
rate Governance Kodex (DGK) ein &hnlicher Leitfaden entwickelt.

Gerade in puncto von Transparenz ber kirchliche Finanzen sind die Anspriiche
der Glaubigen in den letzten Jahren stark gestiegen. Unabhangige Aufsichts-
gremien und wirksame Kontrollinstanzen sind ein Mittel, um die kirchliche Zivil-
gesellschaft einzubinden, wie Hemel beschreibt: ,So wie es in den letzten Jah-
ren — von der Offentlichkeit fast unbemerkt — trotz allem einen Professionalisie-
rungsschub in der kirchlichen Finanzverwaltung gegeben hat, so ist auch die
Frage nach Compliance in der Kirche und fir die Kirche vor dem Hintergrund
der Frage nach Kirchenleitung und Kirchenfiihrung neu zu stellen. Ins Spiel
kommt dann etwa die kirchliche Zivilgesellschaft, die legitime Anforderungen an
ihre Kirchenleitungen stellt.“ (Hemel 2013, S. I)

1.2.4 Bleibende Vorgaben und Aufsichtsbeschrankungen durch den
Status als Genossenschaftsbanken

Die grol3e Mehrzahl der kirchlichen Banken ist als Genossenschaftsbank fir-
miert, sie ist dadurch einer Unternehmenskontrolle durch den Kapitalmarkt ent-
zogen. Dieser wirde eine Kontrollfunktion ibernehmen und z. B. Profitabilitats-
oder Effizienzdefizite unmittelbar anzeigen. Es fehlt in Genossenschaften die
Anbindung an den ,market for corporate control* um damit der Eigentimerper-
spektive gegenlber dem Management Gehdr zu verleihen. Die Méglichkeit, wie
bei Familienunternehmen die Kontrolle des Kapitalmarktes durch die ldentitat
von Eigentiimer und Manager auszugleichen, ist aufgrund der Eigentimerstruk-
tur ebenfalls nicht mdglich. Somit kommt dem Aufsichtsrat bei Genossen-
schaftsbanken eine besondere Rolle in der Unternehmenskontrolle und
-steuerung zu. (Bohm et al. 2012, S. 140f)

Kirchliche Banken unterliegen dem Genossenschaftsgesetz (GenG), welches
bestimmte Spezifika in Bezug auf die Corporate Governance mit sich bringt.
Zentrales Merkmal aller Genossenschaft ist das gleiche Stimmgewicht aller
Genossen (,Eine Stimme pro Genosse®). Bei kirchlichen Banken nutzen die
Kunden aber oft in hochst unterschiedlichem Umfang die Dienste der Bank:
Eine Ditzese tragt deutlich mehr zum Gesamtgeschéft bei als zum Beispiel ein
einzelner kirchlicher Mitarbeiter, der der Genossenschaft auch beigetreten ist.
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Zu prufen ist, in wie weit den einzelnen Bedirfnissen der zum Teil heterogenen
Mitgliederschaft zur Einflussnahme auf die zuklnftige Ausrichtung der Bank
Rechnung getragen werden kann, dieses aber gleichzeitig im Einklang mit den
Grundséatzen einer Genossenschaft steht. Die Fragestellung hat sich nicht in
den letzten Jahren entwickelt, sondern ist zeitlos aktuell. Aufgrund des Wachs-
tums der Institute und dem komplexeren Wirtschaftsumfelde gewinnt diese aber
an Bedeutung.

1.3 Forschungsfragen

Die folgende Studie widmet sich zwei Fragen: Zum einen sollen Grundlagen
eines Anforderungsprofiles fir den Aufsichtsrat einer kirchlichen Bank entwi-
ckelt werden. Dieses soll sich ganz bewusst von den gesetzlichen Mindestan-
forderungen abheben, denn diese stellen lediglich die Basis fur ein Anforde-
rungsprofil dar. (Ruhwedel 2011, S. 193) Es soll definiert werden: Welche Kom-
petenzen mussen im Aufsichtsrat einer kirchlichen Bank vorhanden sein und
welche Faktoren sind fur die Zusammensetzung des Gremiums wichtig?

Zum anderen sollen die aktuellen Gremien der kirchlichen Banken auf die ent-
wickelten Kriterien hin empirisch Uberprift werden, um Schlussfolgerungen
ziehen zu kénnen: Wie sieht der Status Quo aus und welche Handlungskonse-
quenzen fur die Zukunft kdnnen formuliert werden?

Dazu werden die unterschiedlichen Vorgaben betrachtet, die fur die kirchlichen
Banken von Relevanz sind. Das umfasst die rechtlichen Vorgaben wie zum
Beispiel das Kreditwesengesetz (KWG), kirchliche Handlungsempfehlungen wie
zum Beispiel den Diakonischen Governance Kodex (DGK) als auch weitere
Quellen fur die Entwicklung eines Anforderungsprofils. Das Anforderungsprofil
l&sst sich entsprechend in verschiedene Kategorien einteilen.

Grundlage des empirischen Studienteils sind 6ffentlich zugangliche Dokumente
der einzelnen Banken, vor allem die Geschéftsberichte 2013. Zusatzlich wurden
Interviews mit aktuellen Aufsichtsratsvorsitzenden der Institute gefiihrt. Dadurch
sind an einzelnen Stellen Konkretisierungen méglich. Ebenfalls kdnnen die Ein-
driicke der Befragten die anschlielende Entwicklung von Handlungskonse-
guenzen unterstutzen. Durch den Abgleich des Anforderungsprofils mit den
empirischen Befunden lassen sich Punkte aufzeigen, wo Nachjustierungen bzw.
Veranderungsschritte zu empfehlen sind. Es wurde an sdmtliche Aufsichtsrats-
vorsitzende der kirchlichen Banken eine Interviewanfrage geschickt. Bei der
Bank fir Kirche und Caritas (BKC), der Evangelischen Kreditgenossenschaft
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(EKK), der Evangelischen Darlehnsgenossenschaft (EDG), der Bank fiir Kirche
und Diakonie (KD-Bank), der Ordensbank und der Steyler-Bank war ein ent-
sprechendes Gesprach mdglich. Den Gesprachspartnern sei hierfur herzlichen
gedankt.



KCU - Schriftenreihe Bd. 6, Suermann de Nocker: Aufsicht tiber kirchliche Banken

2 Beschreibung der kirchlichen Bankenlandschaft
2.1 Kategorisierung der einzelnen Banken

Besonders in Deutschland existiert eine vielfaltige Landschaft kirchlicher Ban-
ken, die zum Teil auf eine fast 100-jahrige Tradition zurtickblicken, dazu exis-
tiert auch in Osterreich eine konfessionell gepragte Bank. Banken, die mehrheit-
lich von nicht-christlichen Religionsgemeinschaften getragen werden, existieren
im deutschsprachigen Sprachraum nicht, kdnnen infolgedessen auch nicht be-
trachtet werden. Folgende Banken unterschiedlicher Kategorien werden in die-
ser Studie als kirchliche Bank betrachtet:

2.1.1 Grole genossenschaftliche Kirchenbanken

Die LIGA Bank eG aus Regensburg, die PAX-Bank eG mit Sitz in Kdln, die
Bank im Bistum Essen eG (BIB), die Darlehnskassen Minster eG (DKM), die
Bank fur Caritas und Kirche eG in Paderborn (BKC), die Bank fiir Kirche und
Diakonie eG in Dortmund (KD-Bank) sowie die Evangelische Darlehnsgenos-
senschaft eG aus Kiel (EDG) und die Evangelische Kreditgenossenschaft eG
mit Sitz in Kassel (EKK), welche beide 2014 zur Evangelischen Bank eG mit
Hauptsitz in Kassel fusionierten, sind Genossenschaftsbanken. Genossen-
schaftsmitglieder sind zum einen kirchliche Institutionen (Bistimer, Landeskir-
chen, Pfarreien, konfessionelle Einrichtungen der Gesundheits- und Sozialwirt-
schaft, Hilfswerke etc.) zum anderen je nach Satzung auch kirchennahe Privat-
personen, wobei hier unterschiedliche Anforderungen an die naturlichen Perso-
nen gestellt werden. Bei der BIB reicht eine ehrenamtliche Téatigkeit in der Kir-
che (Bank im Bistum Essen eG o. J.), bei der LIGA kdnnen nur Priester und
Diakone Mitglied werden. (LIGA Bank eG o. J.) In einem Teil der Banken gilt
das kirchliche Arbeitsrecht. (L6tz 0. J.)

2.1.1.1 Katholische Kirchenbanken

Die hier zahlenmaRig gréRte Gruppe ist die der Banken, die sich mehrheitlich
im Besitz katholischer Diézesen und davon abhangiger Kdrperschaften befin-
den. Diese funf Institute bieten ihre Dienste primér institutionellen Kunden aus
dem kirchlichen und caritativen Umfeld und deren Mitarbeitenden an. Zum Tell
kénnen andere Privatpersonen ohne kirchlichen Arbeitgeber Kunde der Bank
werden, die Bank im Bistum Essen z. B. hat sich diesbeziglich geéffnet.
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Alle Institute sind Genossenschaftsbanken. Mit einer Bilanzsumme von € 4-5
Mrd. im Jahr 2013 sind die LIGA-Bank in Regensburg, die DKM in Munster, die
BIB in Essen und die BKC in Paderborn &hnlich groR3, die Pax-Bank in KoIn ist
mit € 2,3 Mrd. etwas kleiner.

Die finf Banken agieren vorrangig regional. Die Liga-Bank bedient Kunden aus
Siiddeutschland und Osterreich, die Pax-Bank ist im Rheinland zuhause und
hat eine Geschaftsstelle in Berlin und die DKM deckt den nordwestdeutschen
Raum ab. Die Bank im Bistum Essen und die BKC in Paderborn haben ihren
Kundenstamm zum Grofteil in ihrem Heimatbistum. Uber ihrer regionalen
Kerngeschéftsbereiche hinaus sind die Banken aber auch Uberregional aktiv
und stehen in einem latenten Konkurrenzverhaltnis.

2.1.1.2 Evangelisch Kirchenbanken

Auch die drei evangelischen Banken, die sich mehrheitlich im Besitz einer
evangelischen Landeskirche bzw. davon abhangiger Korperschaften und z. T.
kirchennaher Privatpersonen befinden, sind Genossenschaftshanken und besit-
zen mit € 3-5 Mrd. in 2013 eine ahnlich hohe Bilanzsumme wie ihre katholi-
schen Schwesterinstitute. Durch die Fusion der EKK in Kassel und der EDG in
Kiel entstand im Sommer 2014 mit der Evangelischen Bank die nach Bilanz-
summe gro3te Kirchenbank Deutschlands. Die institutionellen Kunden dieser
Banken kommen zum Grof3teil aus Einrichtungen der Kirche und Diakonie,
kirchliche Mitarbeiter konnen ebenso Kunde werden. Auch die evangelischen
Banken haben Deutschland regional aufgeteilt, die EKK hat zuséatzlich eine
Repréasentanz in Wien. Trotz aller regionalen Verortung haben sie aber grund-
satzlich ein bundesweites Geschéftsgebiet.

2.1.2 Katholisch Ordensbanken

Zwei katholische Ordensgemeinschaften haben in Deutschland eigene Banken
gegrundet. In St. Augustin bei Bonn sitzt die Steyler Bank GmbH, die zu 98%
der Ordensgemeinschaft der Steyler Missionare gehdort. Die Bank fir Orden und
Mission (kurz: Ordensbank) ist rechtlich gesehen keine eigenstandige Bank,
sondern eine Zweigniederlassung der VR Bank Untertaunus eG. Diese wurde
auf Anregung der Missionszentrale der Franziskaner in Bonn, dem Hilfswerk
der Franziskaner im mitteleuropéischen Raum, 2003 gegrindet. (Bank fir Or-

den und Mission 0. J.)
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Mehrheitlich in Besitz von Ordensgemeinschaften ist auch das Bankhaus
Schelhammer & Schattera AG in Wien: Gut 50 % der Anteile werden von der
Superiorenkonferenz der mannlichen Ordensgemeinschaften Osterreichs ge-
halten, 10 % liegen in den Handen der Erzdiézese Wien und weitere 20 % sind
in Besitz von unterschiedlichen katholischen Institutionen in Osterreich. (Bank-
haus Schelhammer Schattera AG 2014)

Alle drei Banken haben keinen regional eingegrenzten Kundenstamm und spre-
chen kirchliche Institutionen und uneingeschrénkt Privatkunden an. Die jeweili-
gen Bilanzsummen liegen im dreistelligen Millionenbereich.

Bezuglich der Aufsichtsstruktur bringen diese drei Banken Besonderheiten mit
sich: Die Steyler Bank hat keinen Aufsichtsrat, dafiir aber einen achtkopfigen
Beirat, der zum Teil dessen Aufgaben tUbernimmt. Die Ordensbank der Franzis-
kaner ist keine selbststandige Bank, ihre Arbeit wird entsprechend vom Auf-
sichtsrat der vr-bank Untertaunus eG mitbeaufsichtigt. Zusatzlich hat die Or-
densbank einen vierkdpfigen Beirat gebildet. In dieser Studie werden fir diese
beiden Banken beim Vergleich der Aufsichtsrate als nicht anders erwéhnt je-
weils diese Beirate betrachtet. Die dsterreichische Bank Schelhammer & Schat-
tera hat einen Aufsichtsrat, der als einziger in dieser Studie zur Halfte aus Ar-
beitnehmervertretern besteht.

2.1.3 Freikirchliche Banken

Seit der Zeit der Weimarer Republik besitzen zwei Vereinigungen evangelischer
Freikirchen je eine eigene Bank, die sich an die jeweiligen Kirchen und Ge-
meindemitglieder richtet. Die beiden Genossenschaftsbanken haben jeweils
eine Bilanzsumme von € 100-200 Mio. Die Spar- und Kreditbank Evangelisch-
Freikirchlicher Gemeinden eG mit Sitz in Bad Homburg (SKB-Bad-H.) und die
Spar- und Kreditbank des Bundes freier evangelischer Gemeinden eG in Witten
(SKB-Witten) werden von freikirchlichen Glaubensgemeinschaften getragen.
(Bund Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden in Deutschland o. J., Bund Freier
evangelischer Gemeinden in Deutschland o. J.) Die Mitglieder sind die jeweili-
gen kirchlichen Institutionen und Glaubige.
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2.1.4 Okumenische Bank im Wohlfahrtssektor

Eine gewisse Sonderrolle hat die Bank fir Sozialwirtschaft AG, die ausschliel3-
lich institutionelle Kunden aus dem Gesundheits- und Sozialsektor betreut. Mit
je 25,5 % sind die katholische und evangelische Kirche Uber die Caritas und
Diakonie zusammen Mehrheitsaktionar, daher wird diese Bank bei der Betrach-
tung kirchlicher Geldinstitute mit aufgefiihrt. Mit einer Bilanzsumme von € 7,3
Mrd. ist die Bank im Vergleich zu den anderen kirchlichen Banken sehr grof3.

2.2 Wettbewerbssituation

Vordergrindig kénnte der Eindruck entstehen, dass die kirchlichen Banken den
Markt Uberschneidungsfrei untereinander aufgeteilt hatten. Zwischen den kirch-
lichen Banken besteht aber bei allen regionalen und konfessionellen Schwer-
punkten ein Wettbewerb. Beispielhaft soll verdeutlicht werden, dass die Gren-
zen der Tatigkeitsfelder nicht trennscharf zu ziehen sind.

e Durch die Fusion der EDG und der EKK zur Evangelischen Bank ver-
bleiben mit der KD-Bank nur zwei grof3e evangelische Kirchenbanken.
Bei allen regionalen Verankerungen besteht gerade bei institutionellen
Kunden ein Wettbewerb unter den Instituten. Das gilt auch auf katholi-
scher Seite.

e Die Bank fur Sozialwirtschaft hat Kunden beider Konfessionen und ist
deutschlandweit aktiv. Im Geschéaft mit institutionellen Kunden aus der
Gesundheits- und Sozialwirtschaft steht sie mit allen kirchlichen Banken
in Konkurrenz.

e Die Steyler-Bank und die Ordensbank der Franziskaner werben genau
wie andere kirchliche Genossenschaftsbanken damit, Privatkunden
ethische und nachhaltige Finanzprodukte anzubieten. Durch die mo-
dernen technischen Méglichkeiten kbnnen Banken auch ohne ein gro-
Res Filialnetz als Direktbanken antreten und sind nicht auf einen ortli-
chen Aktionsradius begrenzt.

e Neben dem Wiener Bankhaus Schelhammer & Schattera haben auch
die Liga-Bank, die EKK und die Steyler-Bank Reprasentanzen in Oster-
reich.

o Der Geschaftsfuhrer des katholischen Marienhospitals in Hamburg ist
Aufsichtsratsmitglied der Evangelischen Darlehnsgenossenschaft und
das Krankenhaus ist auch Kunde der Bank. Auch wenn von allen Ban-
ken die meisten Kunden der jeweils gleichen Konfession zugehdrig
sind, so gibt es gerade in Diasporagebieten Ausnahmen.
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¢ Auch wenn dem Namen nach zu urteilen die Bank im Bistum Essen nur
Kunden im Ruhrgebiet haben kénnte, ist bis auf die Gebiete der Bistu-
mer Munster und Paderborn die gesamte Bundesrepublik in finf Regi-
onen aufgeteilt und hat jeweils eigene Kundenansprechpartner. Auch
andere kirchliche Banken sind offen fiir Kunden jenseits ihrer eigenen
Schwerpunktregionen.

e Die Pax-Bank aus Kéln hat auch in Essen eine Filiale, die in direkter
Nachbarschaft zur Bank im Bistum Essen residiert.

Die kirchlichen Banken stehen auch mit anderen Banken in Konkurrenz:

e Viele Pfarrgemeinden oder kleine kirchliche Einrichtungen fuhren ihre
Konten bei den ortlichen Sparkassen oder Volksbanken. Uber Kirchen-
vorstande etc. existieren viele personliche Kontakte zu den Banken vor
Ort.

e Manche Einrichtungen in kirchlicher Tragerschaft ziehen andere Ge-
schaftsbanken vor, wenn sie den Service oder die Konditionen als vor-
teilhafter erachten und ihnen attraktive Angebote gemacht werden. Zu-
dem haben viele kirchliche Unternehmen auch mehrere Banken. Das
bekannteste kirchliche Wirtschaftsunternehmen in Deutschland, der
Weltbild-Verlag, ist z. B. auch Kunde der Commerzbank Augsburg. Ein
Vorstandsmitglied der Commerzbank sitzt auch im Weltbild-
Aufsichtsrat.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die kirchlichen Banken zwar Spezial-
banken mit einem eingeschrankten Kundenfokus sind, aber in ihren Markten
auch Konkurrenz haben. Hier gibt es keinen Unterschied zu anderen, nicht-
kirchlichen Banken. Verglichen mit den gro3en Geschéaftsbanken in Deutsch-
land sind die kirchlichen Banken klein und ihre Geschéftsfelder beschrankt; die
Bilanzsumme der Deutschen Bank ist z. B. ungeféhr vierzig Mal gréR3er als die
Gesamtbilanzsumme aller kirchlichen Banken zusammen. Als in den sechziger
Jahren unterschiedliche kirchliche Banken gegriindet wurden, gab es aber kriti-
sche Anfragen, die in den neuen Geldinstituten eine Konkurrenz sahen. Die IHK
lieR in Minster mitteilen, dass ,aus Kreisen der Wirtschaft und des Mittelstan-
des ... Fragen dahin gestellt worden waren, ob etwa die katholische Kirche auf
dem Wege sei, eine wirtschaftliche Macht zu entwickeln. Man habe die Befiirch-
tung ausgesprochen, dass die Grindung dieser Darlehnskasse nur ein erster
Schritt sei, dem zu gegebener Zeit die Grindung von Wirtschaftsgenossen-
schaften fir die kirchlichen Einrichtungen folgen koénnte® ((Darlehnskasse
Munster 2011, S. 7) nach dem Bistumsarchiv, Generalvikariat A101/392)

11
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3  Entwicklung eines Anforderungsprofils fiir den Aufsichtsrat einer
kirchlichen Bank

Mit Zaumseil lassen sich haftungsbegriindete Pflichten des Aufsichtsrats auf-
stellen. Diese Pflichten beziehen sich insbesondere auf folgende Bereiche:
(Zaumseil 2011, S. 427)

e ,Uberwachung des Risikomanagements des Vorstands,

¢ Uberwachung der Geschéftspolitik des Vorstands,

e Zustimmungsvorbehalte fir bestimmte Geschéfte des Vorstands,

o regelmaRige eigene Unterrichtung Uber die Tatigkeit des Vorstands.*

Nach Ruhwedel kénnen zwei Hauptgruppen von Anforderungen unterschieden
werden: Personenbezogene und managementbezogene Anforderungen. (Ruh-
wedel 2011, S. 191ff) Zu den personenbezogenen Anforderungen gehdren alle
Anforderungen, die sich aus der Person oder der Beziehung zur sonstigen Um-
welt ergeben. Erfasst werden damit vor allem die rechtlichen Anforderungen an
die einzelnen Aufsichtsratsmitglieder und die Forderungen nach Unabhangig-
keit und den nétigen zeitlichen Ressourcen. Die managementbezogenen Anfor-
derungen zielen auf die inhaltliche Eignung zur Wahrnehmung des Mandats:
Die Mandatstrager sollen die notwendigen Kompetenzen mitbringen.

Diese Unterscheidung der notwendigen Kompetenzen hat grof3e Schnittmen-
gen mit dem Ansatz Leubes, der die Anforderungen an den Aufsichtsrat und
seine Mitglieder von drei maf3geblichen Einflussfaktoren abhangig macht (Leu-
be 2011, S. 204f): Erstens der (regulatorische) Kontext der Unternehmensauf-
sicht und Governance, wodurch ein groRer Teil der personenbezogenen Anfor-
derungen erfasst ist, zweitens den strategischen und drittens den organisatori-
schen Herausforderungen, die zusammen die managementbezogenen Anforde-
rungen darstellen kénnen.

Leube folgend lassen sich die wesentlichen Anforderungen an ein Aufsichts-
ratsmitglied zweistufig beschreiben. (Leube 2011, S. 208) Die Grundlage sind
Qualifikation, Unabhangigkeit und das individuelle Verhalten. In der konkreten
Arbeit werden diese Grundlagen in den vier relevanten Feldern Komplexitéats-
management, Lenkung, Kontrolle und Transparenzstreben deutlich, in denen
sich die Uberwachungseffizienz dufert.

Die hier vorliegende Studie beurteilt nicht die tatséchliche geleistete Arbeit als
Aufsichtsrat, nimmt entsprechend nicht die vier aufgefiihrten relevanten Felder
in den Blick, sondern macht die grundsatzlichen Anforderungen zum Thema,
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die Bedingungsfaktoren darstellen. Dazu gehéren hier u. a. die fachliche Quali-
fikation, die Unabhé&ngigkeit und die rechtlichen Anforderungen.

Getrennt nach personenbezogenen und managementbezogenen Anforderun-
gen sollen im Folgenden Anforderungen fir die Besetzung der Aufsichtsrate
kirchlicher Banken entwickelt werden. Anforderungen an die Diversitat der
Gremienmitglieder werden gesondert in einem dritten Abschnitt behandelt, da
sie als Gesamtheit nicht eindeutig den personen- oder managementbezogenen
Anforderungen zugeordnet werden kdnnen: Die Anforderungen an eine Gleich-
verteilung der Geschlechter wird aktuell stark rechtlich eingefordert und gehort
somit eher zu den personenbezogenen Anforderungen, aber der Ruf nach einer
internationaleren Besetzung von Aufsichtsraten deutscher Firmen, die den
Grof3teil ihres Umsatzes im Ausland machen, ist z. B. eher managementbezo-
genen Ursprung, da hier eine bestimmte fachliche Kompetenz im Vordergrund
steht. Zusatzlich sind zur Orientierung in einem vierten Abschnitt Benchmarks
aufgefiihrt, die aus benachbarten Branchen Vergleichszahlen anbieten.

3.1 Personenorientierte Anforderungen

3.1.1 Rechtliche Anforderungen an die Qualifikation und Begrenzungen
mehrerer Mandate

Das Aufsichtsratsmitglied muss eine natirliche, unbeschrankt geschéaftsfahige
Person sein. (§ 100 Abs. 1 Aktiengesetz (AktG)) GemalR § 36 Abs. 3 Satz 6
Kreditwesengesetz (KWG) und § 7 a Abs. 4 Satz 4 Versicherungsaufsichtsge-
setz (VAG) durfen einzelne Personen zudem nicht mehr als funf Kontrollmanda-
te bei unter der Aufsicht der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) stehenden Unternehmen austiben. (BaFin 2012) Das Aktiengesetz
sieht die maximal zulassige Anzahl an Mandaten in gesetzlich zu bildenden
Aufsichtsraten bei zehn, wobei Vorsitze doppelt gezahlt werden. (vgl. § 100
Abs. 2 AktG) Der Deutsche Corporate Governance Kodex (DCGK) empfiehlt
daruber hinaus maximal drei Aufsichtsratsmandate fir aktive Vorstande von
bdrsennotierten Unternehmen.

Die BaFin verlangt von allen Bankaufsichtsraten einen Nachweis ihrer Sach-
kunde. Diese Sachkunde kann Uber eine Berufserfahrung begriindet werden,
die ,Uber einen langeren Zeitraum malgeblich auf wirtschaftliche und rechtliche
Fragestellungen ausgerichtet und nicht véllig nachgeordneter Natur war oder
ist.“ (BaFin 2012) Diese geforderte Sachkunde ist als Mindestanforderung zu
verstehen und verspricht nicht automatisch die nétige fachliche Kompetenz,
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eine Bank zu beaufsichtigen. Zum Beispiel ist die geforderte Sachkunde auto-
matisch bei allen Kaufleuten und buchfiihrungspflichtigen Land- und Forstwirten
anzunehmen. Auch bei Hauptverwaltungsbeamten einer Gebietskdrperschaft
(z. B. Landrat) ,wird die Sachkunde regelmaflig angenommen®.

Diesem formalen Nachweis der Sachkunde steht der Anspruch des Gesetzge-
bers zur Seite, dass die Aufsichtsratsmitglieder sich bei allen wichtigen Unter-
nehmensgeschaften eine eigene Meinung bilden. Ein aktuelles Urteil des Ober-
landesgerichts (OLG) Stuttgart weist darauf hin, dass dieses zu den ,Kardinal-
pflichten” aller Aufsichtsratsmitglieder gehort: ,Bei Geschaften, die wegen ihres
Umfangs, der mit ihnen verbundenen Risiken oder ihrer strategischen Funktion
fur die Gesellschaft besonders bedeutsam sind, muss jedes Aufsichtsratsmit-
glied den relevanten Sachverhalt erfassen und sich ein eigenes Urteil bilden;
dies umfasst regelmaRig auch eine eigene Risikoanalyse.” (OLG Stuttgart
2012) Gerade fur Aufsichtsréte einer Bank, die Uber keine eigene Finanzmarkt-
erfahrung verfiigen, bedarf dieser Anspruch eines nicht zu unterschéatzenden
Aufwands.

Die aufgefuihrten Anforderungen gelten fir alle Gremienmitglieder gleichsam.
Mit dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) von 2009 muss zuséatz-
lich in den Aufsichtsraten mindestens ein Finanzexperte sitzen, der herausge-
hobene Kenntnisse im Bereich Bilanzierung und Rechnungslegung hat. Dieses
gilt auch fiir Genossenschaftsbanken (Genossenschaftsgesetz (GenG) 836 4)
und Aktiengesellschaften in Osterreich (6AktG § 92 Abs. 4).

3.1.2 Anforderungen an die Unabhéangigkeit der Aufsichtsratsmitglieder

Grundsatzlich ist die Abhangigkeit eines Aufsichtsratsmitgliedes kein Hindernis-
grund, in ihr besteht nur das Potential zur Interessenskollision. In dem Fall kann
es dazu kommen, dass die Interessen des beaufsichtigten Unternehmens zu
Gunsten anderer Interessen abgewogen werden. Bei seiner Organtatigkeit darf
sich ein Aufsichtsratsmitglied aber nur von der Leitmaxime des Vorrangs des
Unternehmensinteresses leiten lassen, auf3erhalb der Mandatsausiibung kon-
nen auch andere Interessen verfolgt werden. (Mohr 2011, S. 241)

Der DCGK verlangt, dass dem Aufsichtsrat ,eine nach seiner Einschatzung
angemessene Anzahl unabhangiger Mitglieder angehéren“ (DCGK 5.4.2). Das
bedeutet konkret: ,Ein Aufsichtsratsmitglied ist im Sinn dieser Empfehlung ins-
besondere dann nicht als unabhangig anzusehen, wenn es in einer personli-
chen oder einer geschéaftlichen Beziehung zu der Gesellschaft, deren Organen,
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einem kontrollierenden Aktionar oder einem mit diesem verbundenen Unter-
nehmen steht, die einen wesentlichen und nicht nur voribergehenden Interes-
senkonflikt begriinden kann.“ Die europaische Bankenaufsicht fordert in ahnli-
cher Weise, dass die Mitglieder im Aufsichtsrat Uber ausreichende Unabhén-
gigkeit verfiigen. (Europaische Bankenaufsichtsbehérde 2011, S. 15f)

Die BaFin weist darauf hin, dass eine Problematik darin besteht, wenn ein Kun-
de einer Bank ein Aufsichtsratsmitglied stellt: ,Ein Interessenkonflikt kann auch
vorliegen, wenn das Mitglied — oder das Unternehmen, fir das es tétig oder an
dem es beteiligt ist — ausfallgefahrdeter Kredithehmer des zu tberwachenden
Unternehmens ist.“ (BaFin 2012) Bezogen auf kirchliche Banken konnte ein
Aufsichtsratsmitglied z. B. nicht bei einer kirchlichen Einrichtung beschéaftigt
sein, die Kunde der jeweiligen Bank ist, um als ,unabhangiger Dritter zu gelten.
Der DGK empfiehlt, dass der Anteil der geborenen Aufsichtsratsmitglieder nicht
ein Drittel Ubersteigt. (DGK 2.4.1)

Die Tatsache, dass eine Genossenschaftsbank den Genossen gehdért und nur
diese uber Aufsichtsratsmandate an den Entscheidungen der Bank teilhaben,
berihrt eine grundséatzliche Governance-Problematik, da fir gewohnlich Ge-
nossen auch selbst Kunden sind und demnach potentielle Interessenskonflikte
vorherrschen. Eine Méglichkeit, das Risiko von Interessenskonflikten zu verrin-
gern, liegt darin, dass die Aufsichtsratsmitglieder keine relevanten Kernkunden
darstellen oder repréasentieren.

Die Unabhéangigkeit kann auch dann als eingeschrankt angesehen werden,
wenn ein direkter Wettbewerber eines Aufsichtsratsmitgliedes bzw. einer von
dessen Arbeitgeber Kunde bei der Bank ist, da somit sensible Informationen
erlangt und Entscheidungen beeinflusst werden kénnten. Denkbar ist solch eine
Konstellation bei tiberregional tatigen kirchlichen Gesundheitseinrichtungen, die
im Wettbewerb stehen. Anders als territorial begrenzte Di6zesen oder Landes-
kirchen kann hier ein klares Konkurrenzverhaltnis ausgemacht werden. Die
Einbeziehung von Experten der Gesundheits- und Sozialwirtschaft ist fur die
Aufsichtsrate der kirchlichen Banken von hoher Bedeutung, da sie Kompetenz
in dem Bereich bendtigen, um die Chancen und Herausforderungen der Bank-
kunden aus dem Bereich einschatzen zu kénnen. Die Benennung von Fih-
rungskréaften einzelner Einrichtungen und z. B. deren Einbindung in den Kredit-
ausschuss bringt aber die Gefahr mit sich, dass sich Konkurrenzunternehmen
von der Bank abwenden, da sie ihre vertraulichen Daten vor der Konkurrenz
schitzen wollen.
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Als ein Kennzeichen fir eine potentielle Abhangigkeit kann bei der Betrachtung
von Aufsichtsratsmitgliedern kirchlicher Banken das Vorhandensein eines kirch-
lichen Arbeitgebers angesehen werden. Da die kirchlichen Banken institutionel-
le Kunden fast ausschlie3lich aus dem kirchlichen Umfeld haben, kann an der
Quote des kirchlichen Arbeitsverhéltnisses ndherungsweise abgelesen werden,
wie unabhangig die Mandatstrager sind. Abgesehen davon kdnnen die einzel-
nen Aufsichtsratsmitglieder auch privat Geschéftsbeziehungen mit der jeweili-
gen Bank haben, das ist zwar bei allen Banken (bis auf die Bank fur Sozialwirt-
schaft) moéglich, wird aber hier als Abhangigkeitskriterium aul3er Acht gelassen.
Selbstversténdlich kdnnen auch Personen ohne ein kirchliches Arbeitsverhéltnis
abhangig sein, z. B. wenn sie als Wirtschaftsprufer, Rechtsanwalt oder Unter-
nehmensberater fur eine kirchliche Organisation arbeiten. Ebenso kénnen kirch-
liche Mitarbeiter unabhangig sein, wenn in ihr Arbeitsfeld keinerlei bankrelevan-
ten Fragen fallen. Nichts desto trotz soll in dieser Studie die Quote der Man-
datstrager mit kirchlichem Arbeitgeber als eine Anndherung und grobe Kenn-
zahl fur die Unabhéngigkeit der Mandatstrager dienen.

Ein weiteres Problem fiir eine wirksame Aufsicht kénnen Uberkreuzverflechtun-
gen darstellen: Ein Vorstandsmitglied des Unternehmens A soll nicht Aufsichts-
rat von Unternehmen B sein, wenn ein gesetzlicher Vertreter von B bereits im
Aufsichtsrat von A sitzt (AktG § 100 Abs. 2 Nr. 3). Somit wéare es kritisch zu
betrachten, wenn Aufsichtsratsmitglieder und Vorstédnde der einen kirchlichen
Bank ein Aufsichtsratsmandat in einer anderen kirchlichen Bank innehaben.
Dem DCGK folgend soll ein Aufsichtsratsmitglied keine Organfunktion bei ei-
nem wesentlichen Wettbewerber innehaben (vgl. DCGK 5.4.2). Dem Gebot der
Organintegritat folgend darf darliber hinaus der gesetzliche Vertreter eines ab-
héngigen Unternehmens kein Aufsichtsratsmitglied einer Obergesellschaft sein
(vgl. 8 100 Abs. 2 Nr. 2 AktG).

Daneben wird es im Allgemeinen kritisch wird gesehen, wenn ehemalige Vor-
standsmitglieder ohne ausreichende ,Abkihlphase® zeitnah in den Aufsichtsrat
wechseln. Der DCGK empfiehlt eine Frist von zwei Jahren, wobei es Aushah-
meregelungen gibt. (vgl. DCGK 5.4.4)
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3.2 Managementorientierte Anforderungen

Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass Aufsichtsratsmitglieder notwendiger-
weise Fachkompetenz haben: Von einem Aufsichtsrat einer kirchlichen Bank
wird gefordert, dass er die nétige Sach- und Fachkenntnis vereint, um die wirt-
schaftlichen Aktivitaten des Bankhauses verstehen und bewerten zu kénnen um
so die Bank mit zu lenken. Hinreichend sind die managementorientierten Anfor-
derungen aber erst dann erfiillt, wenn auch sichergestellt ist, dass der Auf-
sichtsrat die Bank in der Erfullung des kirchlichen Auftrages beaufsichtigt.

Wahrend die erste Aufgabe klar zu beschreiben ist und vor allem eine entspre-
chende Ausbildung bzw. Erfahrung benétigt, ist die ,Erflllung des kirchlichen
Auftrages® schwerer zu umreien: Hierunter kann sowohl fallen, dass nur sol-
che Anlageprodukte angeboten werden, die den ethischen Standards der jewei-
ligen Kirche entsprechen, dazu gehort aber auch, dass kirchliche Institutionen
als Miteigentimer den Anspruch haben, den Kurs der Bank aktiv mitzubestim-
men kdnnen. Damit soll die Passgenauigkeit der Bank auf die sich wandelnde
pastorale und caritative bzw. diakonische Landschaft mit lhren jeweiligen Be-
durfnissen nachhaltig erfillt bleiben. Dieses gilt grundsatzlich fur alle Gruppie-
rungen von kirchlichen Banken, wobei die Akzente unterschiedlich stark ausge-
pragt sind: Eine Bank, die stark auf eine Ordensgemeinschaft bezogen ist, wie
z. B. die Steyler-Bank sieht fur sich einen anderen kirchlichen Auftrag als die
kirchlichen Aktionarsvertreter in der Bank fir Sozialwirtschaft: Eine Bank, die
besonders stark im caritativen Sektor aktiv ist, benétigt andere Kompetenzen
als eine Bank, bei der verschiedene Produkte der ethischen Geldanlage fur
Privatanleger eine besondere Rolle spielen.

Der DGK fordert, dass sich die Mitglieder des Aufsichtsgremiums eines diakoni-
schen Unternehmens in vier Kompetenzbereichen erganzen: ,fachspezifische
Kompetenz, theologische/diakonische Kompetenz, ©¢konomische Kompetenz
und juristische Kompetenz“ (DGK 2.4.1). Dieser Anforderungskatalog kann auf
kirchliche Banken ubertragen werden, da sich auch kirchliche Banken als Teil
des diakonalen bzw. caritativen Arms der Kirchen sehen. Wie in jeder Bank
bendtigt es 6konomische und juristische Kompetenz in der Aufsicht, dazu
kommt die fachspezifische Kompetenz, die sich darin zeigt, ein Verstandnis fur
die Arbeit einer Bank und das Geschaftsfeld der Kunden zu haben. Im Unter-
schied zu anderen Banken kommt bei kirchlichen Banken noch die theologische
Kompetenz hinzu.
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Im Aufsichtsrat einer Bank muss betriebswirtschaftliche Kompetenz und bank-
fachliches Wissen vorhanden sein, um wirksam mit der Geschéaftsfiihrung in
einen Dialog zur zukinftigen wirtschaftlichen Entwicklung treten zu kénnen.

Ebenso muss dort die bankfachliche Kompetenz abgebildet werden kénnen, um
die Einhaltung bestehender Regeln und Vorgaben auch in Zusammenarbeit mit
den Wirtschaftsprufern tberwachen zu kénnen. Vor dem Hintergrund der stren-
geren Vorschriften zur Bankenregulierung — Stichwort Basel 11l — gewinnt dieser
Punkt stark an Bedeutung.

Der Rat muss Kenntnis tGber die Bedirfnisse und Herausforderungen der carita-
tiven bzw. diakonischen und kirchlich-pastoralen Institutionen haben. Das setzt
eine Branchenkompetenz im Gesundheits- und Sozialsektor sowie ein Wissen
um die Finanzierung der pastoralen Arbeit voraus. Berufserfahrung in kirchli-
chen Gesundheits- und Sozialeinrichtungen oder in der Leitung bzw. Verwal-
tung von pastoralen Organisationseinheiten ist dafir hilfreich.

Ein Aufsichtsrat nimmt stellvertretend die Interessen der Anteilseigner bzw.
Genossenschaftsmitglieder bei der Aufsicht der Geschéftsfuhrung wahr. Ent-
sprechend ist es verstandlich, wenn groRere Anteilseigner oder zentrale Ge-
nossenschaftsmitglieder wie z. B. Landeskirchen oder Caritasverbande im Auf-
sichtsrat einen Reprasentanten stellen wollen. Somit kdnnen die Eigentimerin-
teressen direkt in die Entscheidungsprozesse eingebracht werden. Hierbei ist
aber zu beachten, dass dieses Mitglied auch zu den oben aufgefiihrten Kompe-
tenzen beitragen kdnnen soll und ein angemessenes Verhdltnis zur Anzahl an
unabhangigen Aufsichtsratsmitgliedern besteht.

Fur die Abschéatzung, ob und wie christliche Werte in der Arbeit der Bank zu
Tage treten und wie ethisches Verhalten sichergestellt und gestarkt werden
kann, ist eine theologische Ausbildung und eine kirchliche Verbundenheit von
Vorteil, um eine theologische Reflexionsfahigkeit vorzuhalten. Kirchenrechtlich
bestehen konfessionsibergreifend keinerlei Vorgaben zur Besetzung der Auf-
sichtsgremien in kirchlichen Banken.

Als Aufsicht Uber eine kirchliche Institution sollten die Gremienmitglieder auch
eine entsprechende Werteorientierung mitbringen. Als konfessionell getragene
Tendenzbetriebe ist es fur manche kirchliche Banken mit dem Arbeitsrecht ver-
einbar, eine bestimmte Religionszugehdrigkeit zur Bedingung fiir ein Angestell-
tenverhaltnis zu machen. Es ist verstandlich, wenn bei der Bestellung von Auf-
sichtsraten auch die Konfession von Bedeutung ist.
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Kirchliche Banken haben anders als ihre private Konkurrenz im Kern einen
wichtigen christlichen Auftrag, so dass Papst Benedikts Worte aus der Enzykli-
ka ,Deus caritas est”, die an die Mitarbeitenden der Caritas gerichtet sind, auch
fur die Aufsichtsratsmitglieder samtlicher kirchlichen Banken Relevanz haben
kénnen: ,Berufliche Kompetenz ist eine erste, grundlegende Notwendigkeit,
aber sie allein gentigt nicht. Es geht ja um Menschen, und Menschen brauchen
immer mehr als eine blo3 technisch richtige Behandlung. Sie brauchen
Menschlichkeit. Sie brauchen die Zuwendung des Herzens. Fir alle, die in den
karitativen Organisationen der Kirche tatig sind, muf3 es kennzeichnend sein,
daf sie nicht blo3 auf gekonnte Weise das jetzt Anstehende tun, sondern sich
dem andern mit dem Herzen zuwenden, so daf3 dieser ihre menschliche Gute
zu splren bekommt. Deswegen brauchen diese Helfer neben und mit der beruf-
lichen Bildung vor allem Herzensbildung.” (Textabschnitt Nr. 31)

3.3 Diversitat

Die Frage nach ,diversity“ wird in der breiten Diskussion oftmals auf das Ge-
schlechterverhéaltnis eingegrenzt, hat darliber hinaus aber den grundsatzlichen
Anspruch, eine Vielfalt an Kompetenzen zu gewéhrleisten. Fir einen Aufsichts-
rat bedeutet dieses zuerst einmal, dass neben Generalisten auch Spezialisten
im Aufsichtsrat vertreten sind, die mit ihren individuellen Kompetenzen daftr
sorgen, dass im Gremium eine breite Wissens- und Erfahrungsbasis vorliegt.
Zweitens sollen im Aufsichtsrat verschiedene Perspektiven vertreten sein: Das
sind neben einer angemessenen Vertretung beider Geschlechter auch Mitglie-
der unterschiedlichen Alters und eventuell auch internationale Hintergriinde bei
einem angemessenen Teil der Mandatstréger.

3.3.1 Alter

Um eine hohe Altersdiversitat im Aufsichtsrat zu erreichen, bietet sich als eine
Option die Festlegung einer Altershochstgrenze an. (Ruhwedel 2013, S. 33)
Das Durchschnittsalter der Aufsichtsrate von DAX-Unternehmen betrug im Jahr
2013 58 Jahre, bis auf die Firma K+S verfiigen alle wie vom DCGK empfohlen
(DCGK 5.4.1) uber eine verbindliche Altersgrenze, die dort zumeist bei ca. 70
Jahren liegt. Auch im Kodex des Deutschen Genossenschafts- und Raiffeisen-
verbandes (DGRV) wird eine Altersgrenze gefordert, aber nicht naher bestimmt.

Die DBK-Arbeitshilfe 182, der Governance-Kodex der katholischen Kirche,
empfiehlt auch eine verbindliche Altersgrenze, nennt aber kein Alter. Dem
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evangelischen DGK folgend sollen Mitglieder von Aufsichtsraten ,bei ihrer Wahl
das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.“ (DGK 2.4.1) Dieses Zahl kann
fur die evangelischen Banken eine Leitlinie und fir die anderen eine Orientie-
rung darstellen.

3.3.2 Internationalitat

Als positiv wird im Allgemeinen vermerkt, wenn international tatige Unterneh-
men auch Uber einen hohen Internationalitatsgrad in den Aufsichtsraten verfi-
gen, der dem Anteil an Auslandsaktiondren und dem Auslandsumsatz ent-
spricht. Die kirchlichen Banken haben ihr Geschaftsfeld fast ausschlief3lich im
Inland mit der Ausnahme einiger deutscher Banken, die auch Osterreichische
Kunden haben oder sich im Mikrofinanzbereich in Entwicklungslandern enga-
gieren. Auch finden sich fast keine Auslandsaktionére. Dieser Punkt wird dem-
nach im Folgenden nicht weiter betrachtet.

3.3.3 Geschlecht

Die aktuelle Diskussion um die gesetzliche Frauenquote von 30% bei Aufsichts-
ratsmandaten trifft die kirchlichen Banken nicht direkt, da diese zuerst nur in
110 voll mitbestimmungspflichtigen und bdrsennotierten Unternehmen gelten
soll. Aber erklartes Ziel der evangelischen als auch katholischen Kirche ist es
abseits aller europa- und bundespolitischen Vorgaben sowieso, den Anteil von
weiblichen FUhrungskréaften zu erhéhen.

Auf der Frihjahrs-Vollversammlung der Deutschen Bischofskonferenz 2013
widmeten die Bischofe einen Studientag diesem Thema und beschlossen: ,Das
Wirken von Frauen in der Kirche soll sichtbarer werden, ihr Anteil an Leitungs-
aufgaben, die nicht die Weihe voraussetzen, deutlich erhéht werden.“ (Deut-
sche Bischofskonferenz, S. 5)

Bereits 1989 hat sich die EKD auf ihrer Synode fiir einen héheren Anteil weibli-
cher Fuhrungskrafte in der Kirche ausgesprochen und sogar eine 40%-Quote
gefordert: "Es ist anzustreben, dass in die Leitungs- und Beratungsgremien der
evangelischen Kirche Frauen und Manner in gleicher Zahl gewéahlt oder berufen
werden. Dies gilt auch fiur Dienststellen sowie die Einrichtungen und Werke im
Bereich der EKD. (...) Die Synode sieht einen Anteil von mindestens 40 %
Frauen als Zielvorgabe an, die in zehn Jahren erreicht werden sollte." (Kampf
2011) Auch wenn die Ziele bislang noch nicht flachendeckend erreicht wurden,
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bleiben sie bestehen. Ein mdglichst gleiches Geschlechterverhaltnis im Auf-
sichtsrat einer kirchlichen Bank ist demnach positiv zu bewerten.

3.4 Benchmarks

Die bereits aufgefiihrten unterschiedlichen Kompetenzen sollen in angemesse-
ner Weise im Aufsichtsrat vertreten sein. Eine Aufsichtsratsstudie bei (zumeist
konfessionellen)  Gesundheits- und  Sozialunternehmen der BPG-
Unternehmensberatung gibt Aufschluss Uber die jeweiligen beruflichen Hinter-
grinde der Mandatstrager. In den Aufsichtsraten der 50 betrachteten Einrich-
tungen (27 Krankenhduser und 23 Sozialeinrichtungen) ist in 75% der Gremien
mindestens ein Wirtschaftswissenschaftler und 73% der Gremien mindestens
ein Jurist vertreten. Ebenso findet sich in 47% der Rate mindestens ein Geistli-
cher. (BPG Unternehmensberatung 2014, S. 21) Ahnliche Werte lassen sich
aus einer ahnlich konzipierten Studie der Unternehmensberatung Curacon ab-
lesen, die 298 Unternehmen aus dem Sozial- und Gesundheitsbereich in den
Blick genommen haben: In 85% der Gremien findet sich 6konomisch Kompe-
tenz, in 71% fachspezifische Kompetenz (z. B. Medizin), in 68% juristische und
in 62% theologische Kompetenz. (Borchers 2013, S. 36)

Um einerseits gentigend Kompetenzen im Aufsichtsrat zu versammeln und
anderseits eine arbeitsfahige Grolle mit Uberschaubarem Koordinierungsauf-
wand zu behalten, ist die richtige Anzahl an Mandatstragern im Aufsichtsrat mit
Bedacht festzulegen.

Mithilfe der bereits erwahnten Studien der Unternehmensberatungen Curacon
und BPG lassen sich Vergleichswerte fir den (zumeist konfessionellen) Sozial-
und Gesundheitssektor angeben: Bei der BPG bestehen die Gremien aus
durchschnittlich 8,3 Mitgliedern, bei einer Streuung von 2-20 Personen. (BPG
Unternehmensberatung 2014, S. 21) Bei der Curacon zeigt sich, dass mit 53%
mehr als die Halfte der 298 betrachteten Einrichtungen eine AufsichtsratsgroRe
von 6-11 Mitgliedern hat, 25% liegen unter der Spanne und 22% darlber. (Bor-
chers 2013, S. 36)

Eine Umfrage unter Aufsichtsraten in bdrsennotierten Unternehmen sprachen
sich 58% der Befragten fur eine ideale Grofl3e von 10-15 Mitgliedern aus. (Wel-
ge und Eulerich 2011, S. 158) 2013 betrug die durchschnittliche GremiengrofRe
bei DAX-Unternehmen 16,8 Personen (Vorjahr 17,3) und bei MDAX-
Unternehmen 11,9 (Vorjahr 12,2). Die Anzahl variiert von 3-21 Mitgliedern.
(Ruhwedel 2013, S. 15) Dabei ist zu beachten, dass hier meist die Kapitalseite

21



KCU - Schriftenreihe Bd. 6, Suermann de Nocker: Aufsicht Uber kirchliche Banken

nur die Halfte der Aufsichtsratsmandate Ubernimmt, anders als bei den nicht-
mitbestimmungspflichtigen Aufsichtsraten der kirchlichen Banken in Deutsch-
land.

Die Fachliteratur fihrt die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) als Negativbei-
spiel zur Struktur des Aufsichtsgremiums auf. (Hau und Thum 2008) Die KfW ist
die nach Bilanzsumme drittgré3te Bank Deutschlands und firmiert als Anstalt
offentlichen Rechts. Die Aufgaben des Aufsichtsrates tibernimmt in der Rechts-
form ein Verwaltungsrat. Dieser umfasst bei der KfW 37 Personen, neben je 7
Mitgliedern des Bundeskabinetts und verschiedener Landeskabinette, 6 weitere
Bundestagsabgeordnete, 15 Vertreter unterschiedlicher gesellschaftlicher Or-
ganisationen (z. B. Gewerkschaften) sowie 5 Reprasentanten von Bankenver-
banden. Hau und Thum schreiben: ,Von den 37 Aufsichtsratsmitgliedern der
KfW kdnnen bestenfalls funf Finanzmarkterfahrungen vorweisen. Fast alle Ver-
treter sind entweder Politiker oder Interessenvertreter 6ffentlicher Verbande und
Gewerkschaften. Mit einer kritischen Bewertung und Kontrolle von internationa-
len Investitionsstrategien sind solche Vertreter angesichts der enorm gewach-
senen Komplexitat in den Finanzmarkten vollig Uberfordert. Die erstaunliche
GroRe des Aufsichtsrates allein legt schon nahe, dass hier sicher kein Manager
mit kritischer Kontrolle seiner Investitionspolitik zu rechnen hat.“ Abgesehen
davon ist die Frauenquote mit 5 % in dem Gremium deutlich geringer als das
politische Ziel im Bereich ,gender diversity*.

Die Zusammensetzung des Gremiums ist politischen Motiven geschuldet und
soll sicherstellen, dass ein bestimmter Kreis an Institutionen in die Geschéfts-
entscheidungen eingebunden sein darf. Die GréRe des Gremiums und die feh-
lende Kompetenz der Mitglieder erschweren die Kontrolle und stehen dem ei-
gentlichen Zweck der Aufsicht und einer kritischen Begleitung der Geschéfts-
fuhrung diametral gegentuber. Fur Kirchenbanken, denen eine wirksame Auf-
sicht wichtig ist, sind entsprechend solche gro3en und politisch besetzten Gre-
mien nicht empfehlenswert.
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4  Prufung der erarbeiteten Kriterien

Aufbauend auf den im letzten Kapitel erlduterten Kategorien wird die Aufsicht
empirisch untersucht. Samtliche Daten sind den Geschéftsberichten 2013 der
14 untersuchten kirchlichen Banken in Deutschland und Osterreich entnommen,
eine Ausnahme bilden die beiden freikirchlichen Banken, die zum Untersu-
chungszeitraum August 2014 noch keine Jahres- bzw. Geschéftsberichte verof-
fentlicht haben; hier wurde auf die Daten aus dem Vorjahr zurtickgegriffen.

4.1 Personenbezogene Anforderungen

Um Aussagen zur potentiellen Abhangigkeit der einzelnen Aufsichtsratsmitglie-
der zu erlangen, wurden die aktuellen Tatigkeitsfelder der insgesamt 147 ver-
schiedenen Mandatstrager erfasst und in sechs Kategorien sortiert: Tatigkeit in
der Seelsorge (z. B. Pfarrer), Wahrnehmung einer Aufgabe in der kirchlichen
Verwaltung (z. B. Kirchenprasident), Tatigkeit in einem kirchlichen Sozial- und
Gesundheitsunternehmen (z. B. Geschaftsfihrer eines konfessionellen Kran-
kenhauses), eine Position ein einem anderen kirchlich getragenen Wirtschafts-
unternehmen (z. B. Vorstandsmitglied einer kirchlichen Versicherung), eine
Berufstatigkeit in der freien (nicht kirchlichen) Wirtschaft oder eine Position im
offentlichen Dienst (z. B. an einer staatlichen Hochschule). Die ersten vier Ka-
tegorien bedeuten ein kirchliches Arbeitsverhaltnis, die letzten beiden zeugen
von einem nicht-kirchlichen Arbeitgeber.

Die aufgefuhrten Schaubilder zeigen von links nach rechts zuerst die flnf gro-
Ren katholischen Genossenschaftsbanken, dann die drei gro3en evangelischen
Genossenschaftsbanken, anschlieend die drei Ordensbanken, denen sich die
beiden freikirchlichen Banken und die Bank fiir Sozialwirtschaft anschlief3t. Da
die Steyler-Bank und die Ordensbank uber keinen eigenen Aufsichtsrat verfi-
gen, wird wie bereits erwahnt in dieser Untersuchung stattdessen der Beirat
betrachtet.
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LIGA- | PAX- BIB BCK- KD- Or- Schelh.| SBK- | SBK-
DKM EKK EDG Steyler| BfS

Bank | Bank | Essen PAD | Bank densh. ¥ & Sch. |Witten | Bad H.
kein kirchl. Arbeitgeber| 0O 2 3 o 3 3 1 o] 2 4 3 4 [ 2
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Abbildung 1: Anteile der Mandatstrager mit kirchlichem Arbeitgeber

Auffallig ist, dass gerade bei den drei Ordensbanken und den beiden freikirchli-
chen Banken der Anteil an kirchlich Beschéftigen vergleichsweise gering ist, vor
allem wenn man sich beim Bankhaus Schelhammer & Schattera auf die Vertre-
ter der Kapitalseite beschrénkt, so betragt dort der Anteil an Mandatstragern mit
kirchlichem Arbeitgeber wie bei den beiden anderen ordensgetragenen Banken

50%.

Die Besetzung des Aufsichtsrates folgt in vielen der grof3en kirchlichen Genos-
senschaftsbanken nach dem Prinzip, (Erz-)Bistimer und Landeskirche einzu-
binden. Einige Beispiele seien aufgefihrt:
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Die LIGA-Bank vertffentlicht in Ihren Geschéftsberichten bei der Auflis-
tung der Mandatstrager direkt die Institution, die das jeweilige Mitglied
vertritt. Vertreten werden zum einen die (Erz-) Ditzesen Augsburg,
Dresden und MeiRen, Regensburg, Wirzburg, Minchen und Freising,
Gorlitz, Rottenburg-Stuttgart, Passau, Eichstatt, Speyer sowie Bam-
berg, zum anderen die Bayrische Finanzdirektorenkonferenz, die Di6-
zesanleitungen, die Frauenorden, die Mannerorden und der Deutsche
Caritasverband. Zusatzlich gehdrt der Vorsitzende des Klerusverban-
des dem Gremium an.

Die Pax-Bank hat Filialen in sieben (Erz-)Di6zesen. Jedes dieser Bis-
tumer wird im Aufsichtsrat durch mindestens eine Fuhrungskraft aus
dem ortlichen Generalvikariat vertreten.
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Die DKM, deren Geschéftsbereich neben dem Bistum Minster vor al-
lem auch den Norddeutschen Raum umfasst, wird unter anderem von
den Finanzchefs der Bistumer Minster, Osnabriick, Hamburg, Hildes-
heim sowie des Offizialats Oldenburg beaufsichtigt.

Die KD-Bank versammelt in ihrem Aufsichtsrat hohe Verantwortungs-
trager aus der ev. Kirche in Mitteldeutschland, der ev. Kirche von West-
falen, der ev.-luth. Landeskirche Sachsens, der Lippischen Landeskir-
che sowie der ev. Kirche im Rheinland.

Die EDG wird zu einem hohen Anteil von Fihrungskréaften der ev. Kir-
che Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz, der Nordkirche, der
ev. Kirche in Oldenburg, der ev.-luth. Kirche in Norddeutschland und
der ev.-luth. Landeskirche Hannovers beaufsichtigt.

Im Aufsichtsrat der EKK finden sich Leitungspersonen der ev. Kirche in
Hessen und Nassau, der ev. Kirche in Mitteldeutschland, der ev. Kirche
in Wiarttemberg, der ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck, der ev.-luth.
Landeskirche Hannovers und der Nordkirche.

Somit ist ein Grof3teil der (Erz-)Bistimer und Landeskirchen tber ein Aufsichts-
ratsmandat in einer kirchlichen Bank vertreten, das Bistum Essen und die Nord-
kirche, die ev. Kirche in Mitteldeutschland sowie die ev.-luth. Landeskirche
Hannovers sogar in zwei Aufsichtsraten.

Einigen Aufsichtsraten gehoren Geschéftsfihrer von grol3en Gesundheits- und
Sozialeinrichtungen an, deren Wettbewerber auch Kunden der Bank sein kénn-
ten. Dadurch konnten beispielsweise an folgenden Stellen Loyalitatskonflikte
entstehen:

Dr. Rainer Norden gehort dem Vorstand der v. Bodelschwinghschen
Stiftungen Bethel an, einer Uberregional tatigen Einrichtung mit dem
Schwerpunkt in der Behindertenhilfe an. Gleichzeitig beaufsichtigt er
die KD-Bank.

Die kreuznacher diakonie ist eine kirchliche Stiftung, die in mehreren
Bundeslandern schwerpunktmaflig in der Unterstiitzung von behinder-
ten und pflegebedirftigen Menschen tatig ist. Ihr Vorstandsmitglied Dr.
Frank Rippel gehort ebenfalls dem Aufsichtsrat der KD-Bank an.

Dem Aufsichtsrat der EKK gehdrt mit Klaus Hekking ebenfalls ein Ge-
schaftsfihrer eines eigenstéandigen diakonischen Unternehmens an.
Die SRH Holding ist schwerpunktm&Rig im Gesundheits- und Bildungs-
bereich tatig.
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e Dem Aufsichtsrat der BKC in Paderborn steht mit Dr. Georg Ruter der
Geschéftsfuhrer des Franziskus-Hospitals in Bielefeld vor.

e Dr. Klaus Goedereis beaufsichtigt die DKM und ist Vorstandsvorsitzen-
der der Franziskus-Stiftung in Minster, der grof3ten Krankenhausgrup-
pe Nordwestdeutschlands.

Die Unabhéangigkeit von einzelnen Aufsichtsratsmitgliedern kodnnte dadurch
eingeschrankt sein, dass Vorgesetzte mit ihnen in dem Gremium sitzen.

o Das Liga-Bank-Aufsichtsratsmitglied Pralat Michael Fuchs ist General-
vikar im Bistum Regensburg und damit de facto indirekter Vorgesetzter
des Aufsichtsratsvorsitzenden Préalat Johann Strunz.

e Im Aufsichtsrat der Pax-Bank sitzen sowohl der Aachener Generalvikar
Manfred von Holtum als auch sein direkter Mitarbeiter, Finanzdirektor
Joachim Eich.

e Den Aufsichtsrat der DKM leitet der Miunsteraner Generalvikar Norbert
Kleyboldt. Sein direkter Mitarbeiter, Hauptabteilungsleiter Ulrich
Horsting, gehoért ebenso dem Gremium an wie Propst Josef Leenders
und der Finanzchef des Oldenburger Teils der Diézese, August Dasen-
brock. Fir beide ist der Generalvikar de facto ein indirekter Vorgesetz-
ter.

o Dem Aufsichtsrat der BKC in Paderborn gehort der dortige Generalvikar
Alfons Hardt an. Dem Gremium gehoren auch der Finanzdirektor Dirk
Wummel und der Hauptabteilungsleiter fir pastorale Dienste, Pralat
Thomas Dornseifer an, beides direkte Mitarbeiter des Generalvikars.
Zusatzlich ist aus der Diozese Pfarrer Ralf Dunker Mitglied des Gremi-
ums.

Mit Benno Wagner findet sich im Aufsichtsrat der PAX-Bank und der DKM ein
identischer Mandatstrager, sonstige personelle Verquickungen in den Organen
der kirchlichen Banken gibt es nicht.

Bei der Bank fir Sozialwirtschaft ist die Betrachtung der Unabhé&ngigkeit im
Vergleich zu den anderen kirchlichen Banken anders zu identifizieren, da neben
der (kirchlichen) Caritas und Diakonie auch andere nicht-kirchliche Wohlfahrts-
verbande an ihr beteiligt sind. Ein Drittel der Mandatstrager haben einen kirchli-
chen Arbeitgeber, nimmt man die Mandatstrager dazu, die innerhalb eines nicht
konfessionellen Wohlfahrtsverbandes beschéaftigt sind, ergibt sich, dass 3 Man-
datstrager (25%) als unabhangig zu betrachten sind, da sie in keinem Arbeits-
verhltnis zu einem der Wohlfahrtsverbédnde stehen, die die Bank besitzen und
aus deren Reihen die Kunden kommen. Erwadhnenswert bei der Bank fiir Sozi-
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alwirtschaft ist, dass obwohl der kirchliche Besitzanteil an der Bank deutlich
Uber 50% liegt, nur ein Drittel der Mandatstrager einen kirchlichen Arbeitgeber
haben. Das lasst unter der Pramisse, dass die kirchlichen Anteilseigner propor-
tional zu ihren Besitzanteilen den Aufsichtsrat besetzen, darauf schlie3en, dass
die von kirchlicher Seite entsandten Aufsichtsratsmitglieder nur zu weniger als
zwei Dritteln auch einen kirchlichen Arbeitgeber haben.

4.2 Managementbezogene Anforderungen

Bevor die Verteilung der unterschiedlichen Kompetenzen untersucht wird, wird
in einem ersten Schritt die GroRe der Aufsichtsgremien aller 14 kirchlichen
Banken betrachtet.
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Abbildung 2: Anzahl der Mandatstrager im Aufsichtsrat

Die durchschnittliche Anzahl der Mandatstréger tber alle kirchlichen Banken
liegt bei 10,6, werden der mitbestimmungspflichtige Aufsichtsrat des Bankhau-
ses Schelhammer & Schattera sowie die beiden Beirate der Ordensbank und
Steyler Bank herausgenommen, steigt die durchschnittliche Anzahl der Auf-
sichtsratsmitglieder auf 11,5. Damit ist der Aufsichtsrat dieser kirchlichen Ban-
ken im Durchschnitt um circa drei Personen groéRer als der aufgefiihrte Bench-
mark von konfessionellen Sozial- und Gesundheitseinrichtungen.
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Die Ausbildungs- und Studienhintergriinde samtlicher 147 Mandatstrager in den
14 Banken wurden recherchiert. Orientiert an den bereits analysierten notwen-
digen fachlichen Kompetenzen wurde ein theologisches, juristisches oder wirt-
schaftswissenschaftliches Studium differenziert. Gesondert erwéhnt wurden
Personen, die Uber Studienabschlisse in zwei der Bereiche verfugen.
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Abbildung 3: Studienhintergriinde der Mandatstrager

Bis auf den Beirat der Ordensbank gibt es kein Gremium, in dem nicht mindes-
tens ein studierter Wirtschaftswissenschaftler vertreten ist. Daneben finden sich
bis auf den Aufsichtsrat der freikirchlichen SBK-Witten in jedem Gremium min-
destens zwei Theologen. In den groRen, genossenschaftlichen Kirchenbanken
sind auf katholischer Seite Theologen und auf evangelischer Seite Juristen
vergleichsweise stark vertreten: Wahrend auf katholischer Seite (LIGA-Bank,
PAX-Bank, BIB, DKB, BKC) circa funfmal mehr Theologen als Juristen zu fin-
den sind, beaufsichtigen mehr als doppelt so viele Juristen wie Theologen die
entsprechenden evangelischen Banken (KD-Bank, EKK, EDG).
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Abbildung 4: Anteil Mandatstréager mit wirtschaftswissens. Studienhintergrund

Wirtschaftswissenschaftliches Wissen gehdrt zu einer zentralen Kompetenz bei
der Aufsicht Uber eine Bank. Auffallig ist, dass zwar 60 der insgesamt 147 Auf-
sichtsratsmitglieder Wirtschaftswissenschaftler sind (41%), die Vertretung diese
Personengruppen aber sehr stark auch innerhalb der einzelnen Gruppen vari-
iert. Wahrend z. B. bei der Pax-Bank oder der DKM mehr als die Hélfte der
Aufsichtsrate Wirtschaftswissenschaftler sind, beschrankt sich die wirtschafts-
wissenschaftliche Ausbildung aller 17 Aufsichtsratsmitglieder der LIGA-Bank
auf eine Person mit betriebswirtschaftlichen Studium.

Studienhintergrinde kénnen Kennzeichen fir eine bestimmte fachliche Kompe-
tenz sein. Ein weiteres Kennzeichen kann das Tatigkeitsumfeld der Mandats-
trager sein. Wie zuvor erwéhnt, wurden die jeweiligen Tatigkeitsfelder der 147
Aufsichtsratsmitglieder sechs Kategorien zugeordnet: Téatigkeit in der Seelsorge
(z. B. Pfarrer), Wahrnehmung einer Aufgabe in der kirchlichen Verwaltung, T&-
tigkeit in einem kirchlichen Sozial- und Gesundheitsunternehmen, eine Position
ein einem anderen kirchlich getragenen Wirtschaftsunternehmen, eine Berufsta-
tigkeit in der freien (nicht kirchlichen) Wirtschaft oder eine Position im o6ffentli-
chen Dienst. Diese sechs Kategorien wurden zu drei Bereichen zusammenge-
fasst: Tatigkeit in der verfassten Kirche (Seelsorge oder kirchliche Verwaltung),
Tatigkeit in kirchlichen Unternehmen (kirchliche Sozial-, Gesundheits- und
sonstige Wirtschaftsunternehmen) sowie eine Tatigkeit auRerhalb von Kirche
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(freie Wirtschaft oder offentlicher Dienst). In den drei Bereichen werden unter-
schiedliche Erfahrungen gesammelt: In der verfassten Kirche steht die Seelsor-
ge und pastorale Arbeit im Vordergrund mitsamt der Frage, wie diese gestaltet
und erbracht werden kann. Im kirchlichen Unternehmen steht das wirtschaftli-
che Handeln vor allem im Gesundheits- und Sozialbereich unter dem ethischen
Anspruch der Kirchen stérker im Vordergrund, durch Erfahrungen in der freien
Wirtschaft oder dem o6ffentlichen Dienst kénnen Erfahrungen aus anderen Be-
reichen in das kirchliche Umfeld eingebracht werden.
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Abbildung 5: Berufsfelder der Mandatstrager

Auffallend ist, dass bei den grof3en katholischen Genossenschaftsbanken Ver-
treter der kirchlichen Verwaltung und Seelsorge mit 71% deutlich starker vertre-
ten sind als bei den drei evangelischen Schwesterinstituten mit 51%. Daflr sind
die Vertreter von kirchlichen Sozial- und Gesundheitseinrichtungen und sonsti-
gen kirchlichen Unternehmen mit 39 % auf evangelischer Seite starker vertreten
als mit 17% auf katholischer Seite.
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4.3  Diversity

Die Diversitat im Aufsichtsgremium ist ein Qualitatsmerkmal fir eine gute Zu-
sammensetzung der Mitglieder. Betrachtet wird die Verteilung der unterschiedli-
chen Geschlechter und Facetten der Altersstruktur.
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Abbildung 6: Frauenquoten in den einzelnen Aufsichtsraten

Die Gesamtfrauenquote in den Aufsichts- bzw. Beirdten der kirchlichen Banken
betragt 10%, keines der Gremien wird von einer Frau geleitet. Hierbei zeigen
sich bei den jeweiligen Banken Unterschiede. Auffallig ist, dass gerade im Ver-
gleich zu den anderen konfessionellen grof3en Genossenschaftsbanken die
Frauenquote bei der Bank im Bistum Essen mit 43% (3 Frauen bei 7 Mandats-
tragern insgesamt) besonders hoch ist. Dieser ist fast dreimal so hoch wie der
zweithéchste Wert aus dieser Gruppe an Banken, welcher bei der Pax-Bank
15% betragt (2 Frauen bei 13 Mandatstrdgern insgesamt). Auch wenn im All-
gemeinen der Anteil an weiblichen Fihrungskréaften in der katholischen Kirche
aufgrund der Geschlechterbeschréankung im Priesteramt geringer ist als in der
evangelischen Kirche, zeigt sich, dass in den Aufsichtsraten der groRen Genos-
senschaftshanken auf katholischer Seite mit insgesamt 13% deutlich mehr
Frauen vertreten sind als mit 5 % auf evangelischer Seite.
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Mit jeweils 25% ist der Anteil von Frauen bei den beiden freikirchlichen Banken
besonders hoch. In den Aufsichts- bzw. Beirdaten der drei Banken von katholi-
schen Ordensgemeinschaften findet sich insgesamt nur eine Frau. Das fihrt zu
einem Gesamtfrauenanteil in dieser Gruppe von 5%.

Uber die Altersdiversitat kénnen nach vorliegendem Datenmaterial keine empi-
rischen Aussagen gemacht werden.

Beziglich der Internationalitat ist ahnlich wie das Geschaftsfeld der kirchlichen
Banken auch die Zusammensetzung der Aufsichtsratsgremien stark auf den
nationalen Kontext beschrénkt. Eine Ausnahme bildet die EKK, die auch aus-
driicklich Osterreichische Kunden anspricht. In ihrem Aufsichtsrat sitzt der Pra-
sident der Diakonie Osterreichs.
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5 Fazit

Es fallt auf, dass die Anzahl der Mandatstrager in vielen Aufsichtsraten ver-
gleichsweise grofR ist und im Durchschnitt die GréRe vergleichbarer Gremien in
kirchlichen Gesundheits- und Sozialeinrichtungen deutlich Ubertrifft. Hier sei
angefragt, ob in Gremien mit 15 oder mehr Mitgliedern eine effektive Aufsicht
und Kontrolle des Bankvorstandes geleistet werden kann. Dr. Georg Ruter,
Aufsichtsratsvorsitzender der BKC in Paderborn stellt in einem studienbeglei-
tenden Interview fest: ,Fur den Aufsichtsrat wéare eine Mitgliederanzahl von 5-9
ausreichend.”

In 11 der 14 untersuchten Gremien haben mehr als die Hélfte der Mitglieder
einen kirchlichen Arbeitgeber. Viele von lhnen reprasentieren eine bestimmte
Institution, die auch meistens ein bedeutender Kunde der Bank ist. Der Be-
obachtung schlief3t sich auch Ulrich Seelemann an, Aufsichtsratsvorsitzender
der EDG: ,Im Aufsichtsrat werden bestimmte Institutionen reprasentiert, die die
Kernkundengruppen aus Kirche und Diakonie widerspiegeln, da die Bank einen
relativ geschlossenen Geschéftsbereich hat.“ Diese Aufsichtsratsmitglieder
zeichnen sich nicht durch eine uneingeschrankte Unabhangigkeit aus. Dr. Mar-
tin Grimm, der dem Aufsichtsrat der KD-Bank vorsteht, sieht da Verbesse-
rungspotential: ,Eine héhere Anzahl an wirklich unabhéngigen, d.h. interessen-
freien Mitgliedern im Aufsichtsrat, ware gut.”

In der Halfte der untersuchten Banken kommen auch nur weniger als 20% der
Aufsichtsratsmitglieder aus der freien Wirtschaft. Da die freie Wirtschaft nicht zu
den Kunden gehort, kénnten ihre Vertreter neben fachlicher Kompetenz auch
ihre Unabhéngigkeit einbringen.

An insgesamt 14 unterschiedlichen Stellen in den einzelnen Aufsichtsréten ist
im Einzelfall zu prufen, wie potentielle Interessenskonflikte oder Abh&ngigkeiten
zu bewerten sind. (vgl. Kapitel 4.1) Hier geht es um Mandate in mehr als einer
kirchlichen Bank, potentielle Interessenskonflikte beim Einblick in interne Daten
von Bankkunden, die in Konkurrenz zu einem Unternehmen von einem be-
stimmten Aufsichtsratsmitglied stehen oder ein direktes berufliches Abhangig-
keitsverhéaltnis zweier Aufsichtsratsmitglieder. Bezogen auf die Gesamtzahl von
147 Aufsichtsratsmitgliedern ergibt sich ein Anteil von 10%, wo potentielle Inte-
ressenskonflikte oder Abhangigkeiten zum Problem werden kénnen.
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Orientiert man sich am DGK, so sind wirtschaftswissenschaftliche, juristische,
theologische und fachspezifische (bezogen auf die Branche der Kunden) Kom-
petenzen unter den Mandatstragern notwendig. Fir die Aufsicht einer Bank sind
gerade die wirtschaftswissenschaftlichen Kompetenzen mit der Kenntnis von
Finanz- und Bankwirtschaft zentral. Auffallig ist, dass etliche der Aufsichtsrate
mit Personen besetzt sind, bei deren Betrachtung der Ausbildung und Arbeits-
hintergriinde es nicht offensichtlich ist, dass diese Uber die nétige fachliche
Kompetenz verfugen, eine grolRe Bank zu beaufsichtigen. Da es zur ,Kardinal-
pflicht* aller Aufsichtsratsmitglieder gehort, bei allen zentralen Entscheidungen
die Sachverhalte soweit zu verstehen, dass ein eigenes Urteil gebildet werden
kann, ist jeweils individuell zu prifen, ob diese Pflicht immer erfullt werden
kann. (vgl. das beschriebene Urteil des OLG Stuttgarts in Kapitel 3.1.1) Das
Defizit an wirtschaftswissenschaftlicher Fachkompetenz ist bei den grol3en
Banken nicht geringer als bei den kleinen Banken. In Abstrichen kann ein Defi-
zit auch bei den Rechtswissenschaften beobachtet werden, deren Vertreter sich
z. B. in 4 Aufsichtsraten gar nicht finden lassen.

Dahingegen sind theologische und pastorale Kompetenzen anhand der Berufs-
und Studienhintergriinde in der Breite nachweisbar: Uber 80% der Gremienmit-
glieder haben ihre Haupttétigkeit in der kirchlichen Verwaltung oder Pastoral,
mit 48 Personen verfiigt ein Drittel der Mandatstrager Uber ein Theologiestudi-
um. Das lasst das Kompetenzprofil der Gesamtmitgliederschaft in einzelnen
Aufsichtsraten entsprechend einseitig erscheinen.

Dr. Martin Grimm, Aufsichtsratsvorsitzender der KD-Bank gibt folgendes zu
bedenken: ,Von der Ausbildung der Aufsichtsratsmitglieder lassen sich zwar
nicht zwangslaufig Schlisse auf die fachliche Kompetenz als Aufsichtsratsmit-
glied einer Bank ziehen, aber grundséatzlich waren Personen mit kaufmanni-
schem oder juristischem Hintergrund und/oder Bankerfahrung oder fachspezifi-
scher Ausbildung wiinschenswert.*

Die Ausbildungs- und Berufshintergriinde auf die insgesamt 147 Aufsichtsrats-
mitglieder zeigen, dass bei den wenigsten die von der BaFin geforderte grund-
satzliche Sachkunde angezweifelt werden kénnte. Rein rechtlich bringen die
Aufsichtsratsmitglieder mit der Erfullung der BaFin-Richtlinien ausreichende
Kompetenz und Erfahrung mit. Dabei ist aber anzumerken, dass der Sachkun-
denachweis keine hohe Hirde darstellt und kein Garant dafir ist, dass die
Kompetenz zur Aufsicht einer Bank auch ausreichend ist.
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Wahrend sich bis zu Anfang dieses Jahrtausends in einzelnen kirchlichen Ban-
ken noch ehrenamtliche Vorstandsmitglieder fanden, die ansonsten hauptamt-
lich als Seelsorger wirkten (z. B. Pfarrer Karl Holthaus bei der DKM oder Eh-
rendechant Peter Haanen bei der Pax-Bank), finden sich heute in den Bankvor-
stéanden keine Ehrenamtlichen mehr. Hier hat eine Professionalisierung stattge-
funden.

Die gesetzlich festgeschriebene starkere Rolle der Aufsichtsrate, die in der Fi-
nanzkrise offenbar gewordenen Risiken fir Banken mit der daraus folgenden
komplexen Regulierung sowie die wirtschaftlichen Herausforderungen im Ge-
sundheits- und Sozialsektor haben die fachlichen Anforderungen in den letzten
Jahren deutlich erhoht. Bei der Neu- und Wiederbesetzung von Aufsichtsrats-
mandaten sollte verstarkt darauf geachtet werden, dass bestehende und poten-
tielle Mitglieder zu den komplexen fachlichen Fragen bei der Fihrung eines
zum Teil sehr gro3en Bankhauses fundiert Stellung beziehen kénnen.

Der Aufsichtsratsvorsitzende hat gegentber den anderen Mandatstragern eine
herausgehobene Rolle. (Trégel 2013) In dieser Person ist es besonders wichtig,
dass die notigen Kompetenzen vorhanden sind, der Aufsichtsfunktion wirksam
nachzukommen. Aufféllig ist, dass die Aufsichtsrate von vier der fiinf grof3en
katholischen Genossenschaftsbanken von Priestern geleitet werden, nur dem
Gremium der BKC steht ein Wirtschaftswissenschaftler vor, der erste Nicht-
Priester, der einen Aufsichtsrat aus der Gruppe dieser Banken leitet. Auf evan-
gelischer Seite werden die Organe von zwei Juristen und einem Wirtschaftswis-
senschaftler geleitet, wobei mit der KD-Bank und der EKK zwei Institute auch
Aufsichtsratsvorsitzende haben, die aus der freien Wirtschaft kommen. Die
Aufsichtsratsvorsitzende der beiden freikirchlichen Banken und der BfS sind
alles Wirtschaftswissenschaftler, die entsprechenden Personen bei den drei
ordensgetragenen Banken sind Theologen, wobei P. Gerdes von der Steyler-
Bank zusatzlich auch Betriebswirt ist.
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Ein Blick auf die Besetzung des Aufsichtsratsvorsitz zeigt unterschiedliche Tra-
ditionen: Auf Seiten der katholischen Banken ist dieses gemeinhin ein Priester,
auf evangelischer Seite findet sich kein Theologe. Fir die EKK kann der dortige
Aufsichtsratsvorsitzende Jirgen Kosters sagen: ,Der Vorsitzende des Auf-
sichtsrates der EKK ist traditionell ein Bankfachmann.*

Aufgrund der gestiegenen Anforderungen der Bankenaufsicht und der gestie-
genen Komplexitat im Wirtschaftsumfeld sind in den letzten Jahren die Argu-
mente fir die Entscheidung gewachsen, eine Person mit explizit bankfachlicher
Expertise mit dem Aufsichtsratsvorsitz zu betrauen.

Auch wenn sich viele kirchliche Banken intensiv darum bemuihen, den Anteil
weiblicher Aufsichtsratsmitglieder zu steigern, sollten diese Bemihungen weiter
hoch bleiben. Sowohl die katholische als auch die evangelische Kirche bliebe
sonst auch in Zukunft hinter Ihren selbst gesteckten Zielen weit zuriick, Frauen
starker mit Filhrungspositionen zu betrauen.
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6  Exkurs zur Rolle von Beiraten

6.1 Abgrenzung und gegenseitige Ergénzungen von Aussichts- und
Beiraten

Aufsichtsrate sollen eine wirksame Aufsicht sicherstellen. Wenn Aufsichtsrats-
mandate primar nach der MaRgabe vergeben werden, bestimmte Institutionen
an die Bank zu binden und der Verbundenheit mit der Bank Ausdruck zu verlei-
hen, so wird dieses Ziel unterminiert, da Interessenskonflikte auftreten kénnen.

Eine Alternative bieten Beirate: Anstatt in einer Genossenschaftsbank z. B.
Vertreter wichtiger Kunden durch ein Mandat im Aufsichtsrat in Entscheidungen
einzubeziehen, kdnnte eine Mitgliedschaft in einem exklusiven Kundenbeirat
den Interessensaustausch ebenfalls ermdglichen.

Beirate sind ein wichtiges Instrument fiir Banken, um Stakeholder einzubinden
und spezielle Expertise in die Entscheidungsfindung einflieen zu lassen. Es
kann sich um Kunden- oder Regionalbeirate handeln, wo Fragestellungen dis-
kutiert werden, die speziell fur die jeweiligen Gremiumsmitglieder relevant sind.
Daruber hinaus gibt es auch Beirate, die bestimmte Grundsatzfragen themati-
sieren, wie z. B. ein Ethikbeirat.

Es gibt keine gesetzlichen Vorschriften zur Errichtung von Beiréten, rechtliche
Regularien wie es sie zu Aufsichtsraten gibt, finden sich dort entsprechend
auch nicht. Beirate kénnen keine Aufsichtsrate ersetzen, sondern sie hdchstens
unterstitzen. Die rechtlich vorgeschriebene Aufgabe der Aufsicht und Kontrolle
Uber die Geschaftsfihrung mitsamt den entsprechenden Entscheidungsbefug-
nissen obliegt ausschlie3lich dem Aufsichtsrat.

Vogelbusch sieht besonders im Non-Profit-Sektor die Notwendigkeit, den An-
forderungen der Aufsichtsratsprofessionalisierung durch eine entsprechende
strukturelle Veranderung Rechnung zu tragen: (Vogelbusch 2013, S. 133) Es
sei erforderlich, dass die Aufsichtsgremien fachkundiger in Bezug auf rechtliche
und wirtschaftliche Fragestellungen besetzt werden, gleichzeitig musse die
Arbeitsweise hinsichtlich Sitzungsturnus, -vorbereitung und Stringenz deutlich
profiliert werden. Grundséatzlich sieht er zwei Modelle, die auch fir die Anspru-
che an die Aufsicht kirchlicher Banken denkbar waren:

Modell 1 sieht einen Aufsichtsrat vor, der einen professionell besetzten Finanz-
ausschuss hat, der fur die Vorbereitung der tkonomischen Entscheidungen
sowie der Personalauswahl und Fiihrung verantwortlich ist. Die restlichen Mit-
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glieder des Aufsichtsrates sehen ihre Aufgabe vorrangig in der ,Vernetzung mit
der Zivilgesellschaft® und in der ,Pflege der normativen und fachlichen Grundla-
gen®. Obwohl die zentralen wirtschaftlichen Fragen im Finanzausschuss be-
handelt werden, missten sich aber alle Aufsichtsratsmitglieder dazu eine eige-
ne Position gebildet haben und waren im etwaigen Schadensfall auch haftbar
zu machen.

Als Alternative sieht Modell 2 einen deutlich kleineren Aufsichtsrat vor, der fir
die Erflllung der rechtlichen und wirtschaftlichen Aufgaben verantwortlich ist.
Daneben wird fiir die ,Entwicklung und laufende Begleitung des Vorstands und
Aufsichtsrats hinsichtlich der normativen und fachlichen Grundlagen® ein Beirat
eingerichtet.

Vogelbusch spricht sich abschlieend fur das Modell 2 aus, das er als konse-
quente Weiterentwicklung der Aufsichtsratspraxis in dem Bereich ansieht.

6.2 Beobachtung

Ein Teil der kirchlichen Banken fiihrt einen oder mehrere Beirdte als zusatzli-
ches Organ auf. Hier gibt es aber grof3e Unterschiede zur Anzahl und Grofie
der Gremien innerhalb der kirchlichen Bankenlandschaft (Stand August 2014):
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Abbildung 7: Struktur an Beiraten in den kirchlichen Banken
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Wie erwahnt haben die Steyler-Bank und die Ordensbank keinen eigenen Auf-
sichtsrat. Bei der Steyler-Bank tbernimmt der Beirat viele Aufgaben des Auf-
sichtsrats, bei der Ordensbank arbeitet der Beirat eng mit dem Aufsichtsrat der
vr-bank Untertaunus zusammen, zu der die Ordensbank rechtlich gehort. Der
Beirat der Ordensbank sieht seinen Auftrag laut seiner Geschéftsordnung darin,
die Bank ,in christlichen und ethischen Fragen® zu unterstitzen.

Die Pax-Bank und die EKK verfligen Uber mehrere Regionalbeirate. Insgesamt
finden sich bei der Pax-Bank in den acht Regionalbeiraten (Aachen, Berlin,
Erfurt, Essen, Kdln, Mainz, Trier, Auslandskunden) 95 Mitglieder. Dazu kommt
noch ein Ethik-Beirat mit 4 Mitgliedern. Die EKK hat in den vier Regionalbeiré-
ten (Nord, Mitte, Siid, Osterreich) insgesamt 57 Beiratsmitglieder. Auffallig ist
somit, dass die groRen katholischen Genossenschaftsbanken mit Ausnahme
der Pax-Bank Uber keine Beiréate verfligen, die evangelischen Schwesterbanken
allesamt Beirate haben.

Des Weiteren hat die Bank fir Sozialwirtschaft einen 34-kdpfigen Zentralbeirat,
die EDG einen Beirat mit 28 Mitgliedern, die KD-Bank ernannte 41 Personen zu
Beiratsmitgliedern und das Bankhaus Schelhammer & Schattera hat einen Bei-
rat mit 20 Mitgliedern, zusétzlich zu einem Konzern-Ethikbeirat mit 10 Perso-
nen. Einen ethisch-orientierten Beirat hat mit dem achtkdpfigen Ethik-Anlagerat
auch die Steyler-Bank. Die BKC in Paderborn besitzt einen Nachhaltigkeitsrat,
der fallweise zu konkreten Fragestellungen zusammenkommt und zu dessen
Sitzungen auch der Aufsichtsrat eingeladen wird. Alle anderen Banken haben
keine Beirate.
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6.3 Folgerung

Wenn auf die anfangs skizzierte Idee von Vogelbusch zuruckgegriffen werden
soll, die Aufsichtsrate zugunsten von Beiraten zu verkleinern, so muss darauf
geachtet werden, dass diese Beirate nicht zu grof3 werden und ihnen eine ge-
wisse Exklusivitat und Entscheidungseinbindung bleibt, um eine gewisse Nahe
zur Unternehmensleitung sicherzustellen. Zum Vergleich: Die Deutsche Bank
hat alleine in Deutschland ca. 500 Beiratsmitglieder. (Deutsche Bank AG) Eine
Mitgliedschaft hier wird gewiss anders wahrgenommen als ein Aufsichtsrats-
mandat.

Den Beiraten missen satzungsgemal bestimmte Rechte zugesprochen wer-
den, Sitzungen mussen oft und regelmafRig stattfinden, so dass sie auch eine
Rolle als ein wichtiges Organ spielen kénnen. Eine gleichzeitige Existenz von
.Kundenbeiraten“ und ,Ethikbeirdten®, wie es aktuell schon vereinzelt zu be-
obachten ist, kann zudem eine gute Mdglichkeit sein, eine Arbeitsteilung der
Organe zu befordern, die grundsatzlich auch Dr. Martin Grimm, Aufsichtsrats-
vorsitzender der KD-Bank, anregt: ,Die ideale GroRe fir einen derartigen Auf-
sichtsrat im engeren Sinne lage m.E. bei 9-12 Personen, daneben kénnte es
einen (kirchenpolitischen) Beirat und einen kundenorientierten Beirat geben.*
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7 Ergebnis
7.1 Grundsatzliche Gedanken

»Ich bin erfreut zu sehen, dass die deutschen Katholiken alle Mdéglichkeiten
nutzen, um die Not in der Welt zu lindern.” (Darlehnskasse Munster 2011, S. 5)
So aulerte sich 1968 Papst Paul VI. bei einer Audienz Uber die Darlehnskasse
Munster und die anderen katholischen Banken in Deutschland.

Die kirchlichen Banken haben eine wichtige Bedeutung fur den kirchlichen So-
zial- und Gesundheitssektor und die Seelsorge, mit ihrer Branchenkompetenz
und ihren auf die Bedurfnisse zurechtgeschnittenen Dienstleistungen sind sie
wichtige Unterstltzer der deutschen Kirchen. Das Wirken der Banken ist nicht
nur von zentraler Bedeutung, sondern — wie alle Finanzierungsfragen — grund-
satzlich mit Risiken verbunden, die enorme Auswirkungen haben kénnen. Das
stetige Wachstum des kirchlichen Bankensektors kommt dazu; Ende 2013 fan-
den sich 8 kirchliche Banken unter den 30 grof3ten Volks- und Raiffeisenbanken
in Deutschland. (Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisen-
banken)

Vor diesem Hintergrund ist es verstandlich, dass samtliche Kirchenbanken ei-
nen hohen Wert auf Professionalitat legen. Bei der Professionalisierung sind
auch die Aufsichtsrate zu erwahnen, deren Wirken in den letzten Jahren als
immer wichtiger wahrgenommen wird.

Die Analyse der aktuellen Aufsichtsstrukturen zeigt, dass Verbesserungspoten-
tiale erkennbar sind, wenn man an den Anspriiche Mal3 nimmt, die einerseits an
die Aufsicht Uber kirchliche Institutionen und andererseits an Bankinstitute ge-
stellt werden. Hier sind nicht nur die rechtlichen Anforderungen im Blick, son-
dern auch dariiber hinaus Empfehlungen, die in einer wirksamen Aufsicht einen
Schlissel zum nachhaltigen Unternehmenserfolg sehen. Die Studie kommt zu
dem Schluss, dass durch die praktische Umsetzung eines fokussierten Ver-
stéandnisses einer professionellen Aufsicht deren Wirksamkeit deutlich erhdht
werden konnte. Dieses Fazit gilt selbstverstandlich fir einige Banken mehr als
fur andere.

Hemel merkt grundséatzlich mit Blick auf die kirchliche Leitungsstruktur an, dass
es ,geradezu ein Paradox der Kirchengeschichte [ist], dass nun sozusagen ,von
aufden‘ Compliance und Good Corporate Governance von der Kirche eingefor-
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dert werden missen.” (Hemel 2013 S. 1) Mit Blick auf die Aufsichtsstruktur tiber
kirchlichen Banken kann diesem nicht grundsétzlich widersprochen werden.

Die beobachteten Hauptkritikpunkte sind, dass die Gremien oftmals zu groR3
sind, zu wenig Gremienvertreter unabhangig sind und die fachliche Kompetenz
in den Gremien - soweit das ein Blick von auf3en auf Ausbildung und Berufser-
fahrung erlaubt - nicht in allen Féllen ausreicht, wirksam Aufsicht zu betreiben
und mitzuentscheiden. Aufsichtsrate werden zuweilen eher nach Gesichtspunk-
ten zusammengesetzt, die bei Kundenbeirdten angelegt werden sollten. Der
Vernetzungsgedanke und die Kundenbildung sollten in Zukunft gegeniber der
fachlichen Kompetenz und der Unabhéngigkeit starker in den Hintergrund tre-
ten. Uber Beirdate konnten sich dann Alternativen ergeben, Kundenvertreter
einzubinden. Selbstverstandlich kénnen nur Genossenschaftsmitglieder den
Aufsichtsraten angehdren; wenn diese aber in einzelnen Banken in zu hohem
MalRe zentrale GroRkunden reprasentieren, ergeben sich wie bereits geschildert
Schwierigkeiten in der Corporate Governance.

7.2 Auswertung nach Bankengruppen
7.2.1 Grol3e genossenschaftliche Kirchenbanken
7.2.1.1 Katholische Kirchenbanken

Innerhalb der fiinf Banken dieser Kategorie ist die Zusammensetzung des Auf-
sichtsrates der Bank im Bistum Essen positiv hervorzuheben. Der Aufsichtsrat
ist mit 7 Personen relativ klein, was einen fokussierten Dialog mit dem Bankvor-
stand erlaubt. Immerhin drei der Mandatstrager haben keinen kirchlichen Ar-
beitgeber, sondern sind Fluhrungspersonen aus der freien Wirtschaft. Das ver-
spricht ein hohes Mal3 an Unabhéngigkeit, ein wichtiges Kriterium fir die Arbeit
in einem Aufsichtsrat.

Positiv an den Aufsichtsraten der Pax-Bank und der DKM ist der hohe Anteil an
studierten Wirtschaftswissenschaftlern (60% bzw. 62%), die entsprechende
Fachexpertise mitbringen kénnen. Als einziger Aufsichtsrat in dieser Gruppe an
Banken wird das Gremium der BKC in Paderborn auch von einem Wirtschafts-
wissenschaftler und nicht von einem Theologen gefiihrt.

Um das Veranderungspotential zu verdeutlichen, welches in der Aufsicht liegen
kann, sei die Liga-Bank als Beispiel herangezogen, immerhin die groflite Ge-
nossenschaftsbank Bayerns: Unter den 17 Mandatstragern findet sich neben 15
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Theologen nur ein Wirtschaftswissenschatftler. In solch einem groBen Gremien
und unter der Annahme, dass aus der Art der Ausbildung Schliisse auf die fach-
liche Kompetenz der Gremienmitglieder gezogen werden kann, ist ein intensiver
inhaltlicher Dialog mit dem Bankvorstand, in dem gemeinsam unter Einbezie-
hung aller Strategien Gberlegt und Risiken abgeschatzt werden, nur begrenzt
moglich. Alle 17 Mitglieder sind einer bestimmten kirchlichen Institution oder
Vereinigung zuzuordnen, die sie reprasentieren und deren Interessen sie folg-
lich auch vertreten mogen; die allgemein geforderte ,angemessene® Anzahl an
Unabhangigen kann nach aktueller Informationslage nicht gefunden werden.

Besonders der Anteil an Unabhangigen ist bei den Banken auch ein Kritikpunkt:
Bis auf das Gremium der BIB haben jeweils 80% oder mehr der Aufsichtsrats-
mitglieder einen kirchlichen Arbeitgeber. Gerade bei der Pax-Bank und der
DKM finden sich Reprasentanten verschiedener Didzesen, die gleichzeitig
GroRRkunden sind und entsprechen Partikularinteressen verfolgen kdnnten. Die-
se beiden Banken haben mit 15 bzw. 13 Mandatstragern auch eine Grol3e, die
fur eine effektive Zusammenarbeit nicht férderlich ist.

AulRer der Pax-Bank, die in regional gegliederten Beiraten insgesamt 95 Perso-
nen fuhrt, hat keine andere Bank einen Beirat. Wenn ein Aufsichtsrat zukunftig
starker sowohl nach den Kriterien Unabhangigkeit als auch finanzwirtschaftliche
Fachkompetenz besetzt werden soll, kdnnte ein neu eingerichteter Beirat mit
klaren Befugnissen eine Option sein, Kunden weiterhin an die Bank zu binden.

Beim Anteil an weiblichen Gremienmitgliedern ist die BIB mit 43 % wieder eine
Ausnahme, alle anderen Banken haben Anteile zwischen 6% und 13%. Vor
dem Hintergrund der Bestrebungen der Deutschen Bischofskonferenz, den
Anteil an Frauen in Fihrungs- und Aufsichtspositionen zu steigern, ergeben
sich hier Aufgaben fir die Zukunft.

Nach verfugbaren Informationen kann keine Aussage Uber die Altersstruktur der
Aufsichtsratsgremien gemacht werden. Aufféllig ist, dass vier der funf gro3en
katholischen Genossenschaftsbanken von Personen geleitet werden, die ihr 70.
Lebensjahr bereits Uberschritten haben: Dompropst Dr. Norbert Feldhoff bei der
Pax-Bank, Dekan Johann Strunz bei der LIGA-Bank, Generalvikar Norbert
Kleyboldt bei der DKM und Pater Dietmar Weber bei der Bank im Bistum Es-
sen. Bis auf den Beiratsvorsitzenden der Ordensbank sind alle anderen Gremi-
envorsitzende der kirchlichen Banken deutlich jiinger. In Anbetracht der Alters-
grenzen wird es in diesen Gremien in den nachsten Jahren zu einem Generati-
onenwechsel kommen.
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In den letzten Jahren wurden mit Verweis auf den demographischen Wandel
bei manchen Instituten die Altersgrenzen erhoht, bei der Pax-Bank sogar 2010
und wieder 2013 von 70 Jahren auf 73 Jahre und dann auf 75 Jahre (vgl. die
Niederschriften der ordentlichen Generalversammlungen am 21.6.10 und
26.6.13). Grundsatzlich sei die Notwendigkeit dieser Erhéhungen anzufragen.

7.2.1.2 Evangelische Kirchenbanken

In diese Kategorie fallen mit der EKK, der EDG und der KD-Bank drei Banken.
Die Analyse bezieht sich auf Daten, die auf die Zeit vor der Fusion der EKK und
der EDG zur Evangelischen Bank im Sommer 2014 erhoben wurden. Entspre-
chend dienen die Ergebnisse nicht der Weiterentwicklung der Aufsichtsarbeit an
der EKK und EDG, sondern kénnen fir die Etablierung der Aufsichtsstrukturen
der Evangelischen Bank genutzt werden.

Bedenkt man die Gremientradition in der evangelischen Kirche, verwundert es
nicht, dass die drei Aufsichtsrate mit 12 (EDG), 13 (EKK) und 16 (KD-Bank)
Mitgliedern recht grof3 sind. Eher verwundert es, dass der Frauenanteil jeweils
unter 10% liegt, bei der EDG sogar bei 0 %, da das Thema Geschlechterge-
rechtigkeit in den evangelischen Kirchen schon viel langer und intensiver disku-
tiert wird als im katholischen Bereich.

Anders als bei den katholischen Schwesterbanken finden sich mit jeweils nur
zwei Theologen weniger Personen dieser Profession in den drei Aufsichtsraten,
keines der Gremien wird von einem Theologen geleitet. Der Anteil der Wirt-
schaftswissenschaftler variiert mit 17% (EDG), 31% (EKK) und 56% (KD-Bank)
zwar stark und sollte grundsatzlich erhoht werden; die unterschiedlich hohe
Quote an Mandatstrager mit einer juristischen Ausbildung stellt aber zumindest
sicher, dass jeweils mindestens zwei Drittel der Personen uber eine wirt-
schaftswissenschaftliche oder juristische Ausbildung verfiigen. Beide Diszipli-
nen spielen fur die Aufsicht einer Bank eine herausgehobene Rolle.

Auffallig ist auf evangelischer Seite, dass deutlich mehr Vertreter aus dem
kirchlichen Sozial- und Gesundheitssektor anzutreffen sind als im katholischen
Bereich, wo ihr Anteil nie mehr als 23% betrug. Demgegeniber finden sich bei
allen drei evangelischen Banken zu 38-42% Vertreter aus diesem Sektor in den
Aufsichtsraten. Somit wird eine hohe Branchenkompetenz im diakonischen
Sektor sichergestellt, der sich mit seinen strukturellen Veranderungen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen als anspruchsvolle Branche zeigt.
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Problematisch ist der geringe Anteil an Unabhangigen in den Aufsichtsgremien,
also Personen ohne ein kirchliches Arbeitsverhdltnis. Ihr Anteil liegt nie hoher
als 20%, bei der EDG sogar bei 0%. Immerhin wird bei der KD-Bank und der
EKK das Gremium von einem Unabhangigen geleitet. In den drei Aufsichtsréten
sind jeweils Fuhrungskrafte aus mindestens finf unterschiedlichen Landeskir-
chen vertreten, die auch im Einzugsgebiet der Bank liegen.

Trotz der relativ hohen Anzahl an Mandatstragern in den Aufsichtsraten verfi-
gen alle drei Banken auch tber grof3e Beirdte mit insgesamt 28 (EDG), 41 (KD-
Bank) und 57 (EKK) Mitgliedern. Sollte eine Professionalisierung der Aufsichts-
ratsstrukturen dazu fiihren, dass diese verkleinert und nach anderen Kriterien
besetzt werden, so ist dariber nachzudenken, wie die Beirdte im Nachgang
auch neu konzipiert werden kénnen.

7.2.2 Katholische Ordensbanken

Die drei untersuchten Ordensbanken haben Aufsichtsstrukturen mit rechtlich
sehr unterschiedliche Hintergrinden: Die Osterreichische Schelhammer &
Schattera AG hat drei Arbeitnehmervertreter in ihrem Aufsichtsrat, die Ordens-
bank der Franziskaner firmiert als unselbststandiges Institut unter dem Dach
der vr-bank ldstein und fihrt keinen eigenen Aufsichtsrat, sondern lediglich
einen erganzenden Beirat. Die Steyler-Bank hat keinen Aufsichtsrat, sondern
nur einen Beirat, der dessen Aufgaben zum Grof3teil ibernimmt.

Die recht unterschiedlichen Gremien sind allesamt sehr klein mit jeweils 4-9
Mitgliedern, der Anteil der Wirtschaftswissenschaftler variiert zwischen 0-50%.

Auffallig ist, dass der Anteil an Unabhéngigen deutlich héher ist als bei den
anderen Banken: Bei der Ordensbank und Steyler-Bank je 50%, beim Bank-
haus Schelhammer & Schattera 33% (entsprechend 50% der Kapitalvertreter).
Durch die Tatsache, dass Mannerorden die drei Banken mehrheitlich tragen,
l&sst sich vielleicht erklaren, dass in den drei Gremien insgesamt nur eine Frau
vertreten ist: Die Aufsichtsratsvorsitzende der vr-bank in Idstein ist geborenes
Mitglied im Beirat der Ordensbank.

Alle drei Banken werben Bankkunden mit dem Angebot von ethisch zertifizier-
ten Geldanlagen. Entsprechend haben das Bankhaus Schelhammer & Schatte-
ra und die Steyler-Bank eigene Ethik-Beirate. Daneben hat der Beirat der Or-
densbank satzungsgemaf seine zentralen Aufgaben auch in einer ethischen
Aufsicht der Bank.
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7.2.3 Freikirchliche Banken

Die beiden freikirchlichen Banken verfiigen jeweils iber eine lange Tradition der
Selbststandigkeit und gehdren bei der Betrachtung der Bilanzsumme zu den
kleineren Kirchenbanken. Wahrend die 8 groRen konfessionellen Genossen-
schaften zu den 30 grof3ten der 1076 Volks- und Raiffeisenbanken in Deutsch-
land gehdren, rangiert die SKB Bad Homburg auf Platz 787 und die SKB Witten
auf Platz 897. (Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenban-
ken) Nach den hier untersuchten Kriterien bietet die Aufstellung ihrer Aufsichts-
gremien aber verglichen mit den anderen Banken mit die besten Voraussetzun-
gen fir eine wirksame Aufsicht.

Die Gremien sind mit 4 (SKB-Witten) bzw. 8 (SKB-Bad-H.) relativ klein und zu
100% bzw. 75% mit Unabhéngigen besetzt, die Uber kein kirchliches Arbeits-
verhaltnis verfigen. Der Anteil an Wirtschaftswissenschaftlern ist mit 75% bzw.
63% hoch, geleitet werden die Gremien auch jeweils von unabhangigen Wirt-
schaftswissenschaftlern. Abgesehen von der Bank im Bistum Essen ist der
Anteil von Frauen in den Aufsichtsgremien mit jeweils 25% der hdchste unter
den kirchlichen Banken.

7.2.4 Okumenische Bank im Wohlfahrtssektor

Die Bank fur Sozialwirtschaft AG ist nach Bilanzsumme mit Abstand die grof3te
der 14 untersuchten Banken, nur die im Sommer 2014 durch eine Fusion der
EKK und EDG entstandene Evangelische Bank ist etwas grof3er. Der Aufsichts-
rat besteht aus 12 Mitgliedern, die von den unterschiedlichen Wohlfahrtsver-
banden entsandt werden, die Besitzer der Bank sind. 9 Mitglieder haben ein
Arbeitsverhaltnis in einem der Wohlfahrtsverbénde, vier davon bei Caritas oder
Diakonie. Drei Mitglieder (zwei Wirtschaftsprifer und ein Banker) sind entspre-
chend als unabhangig zu betrachten, einer von denen leitet den Aufsichtsrat.
Das Gremium besteht zu 75% aus studierten Wirtschaftswissenschaftlern.

Die anderen groRRen kirchlichen Banken firmieren alle als Genossenschaftsban-
ken, wahrend die Bank fur Sozialwissenschaft eine AG mit unterschiedlich gro-
Ren Anteilseignern ist. Die Eignerstruktur spiegelt sich nicht eins zu eins im
Aufsichtsrat wider, anderenfalls gébe es keine unabhangigen Vertreter. Da nur
vier Vertreter direkt der Caritas und Diakonie zuzuordnen sind, obwohl die bei-
den kirchlichen Wohlfahrtsverbande zusammen eine deutliche Aktienmehrheit
haben, ist zu folgern, dass sich besonders die kirchlichen Institutionen fiir un-
abhéangige Aufsichtsratsmitglieder stark machen.
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7.3  Exkurs zur Vergiitung und Haftung der Aufsichtsratsmitglieder

Die Aufsichtsratsmitglieder von kirchlichen Organisationen und Einrichtungen
erfillen ihr Mandat zumeist ehrenamtlich (AH 182 3.3, DGK 2.4.5), wéahrend die
Mandatsubernahme im privatwirtschaftlichen Bankensektor gewohnlich vergutet
wird. (Ruhwedel 2013, S. 33) Anzumerken ist, dass die Vergutung der Auf-
sichtsrate von Genossenschaftsbanken nicht abhéngig vom Geschéftsergebnis
erfolgen darf. (GenG 836 2)

Mit dem Wachstum der kirchlichen Banken in den letzten Jahren und der stei-
genden Verantwortung der Aufsichtsratsmitglieder mit entsprechenden Haf-
tungsrisiken wuchs die Bedeutung der Frage, ob und wie die Dienste der Auf-
sichtsratsmitglieder vergutet werden kénnen. Wéhrend manche Banken ein
festes Sitzungsgeld bezahlen und Fahrtkosten erstatten, sind anderen Banken
dazu Ubergegangen, einen bestimmten Satz fir die gesamten Kosten zur Ver-
figung zu stellen, die mit der Aufsichtsratstatigkeit verbunden sind. Die Bank im
Bistum Essen verflgt in ihrer Satzung vom 13.6.2013 dariber, dass fur die
Vergitung und Pauschalerstattung von Auslagen fiir den gesamten Aufsichtsrat
maximal 0,2% des haftenden Eigenkapitals nach dem zuletzt festgestellten
Jahresabschlusses verwendet werden dirfen. Andere Banken setzen einen
Anteil der Bilanzsumme fest, bei der BKC in Paderborn liegt dieser seit der Mit-
gliederversammlung 2012 bei 0,05%0 (TOP 9 im Protokoll), wovon aber nur ein
Teil wirklich abgerufen wird. Zum Beispiel erhéalt der Aufsichtsratsvorsitzende
neben einem Sitzungsgeld von jeweils € 400 einen jahrlichen Pauschalbetrag
von € 4.000. Wieder andere Banken verzichten ganz auf ein Sitzungsgeld und
verguten die Aufsichtsratsmitglieder mit einem Jahresfixbetrag: Der Aufsichts-
ratsvorsitzende der Bank fir Sozialwirtschaft erhalt z. B. jahrlich € 30.000, ein-
fache Mitglieder € 15.000, wobei die Zugehorigkeit zu bestimmten Ausschiissen
zusatzlich vergutet wird. (TOP 6 der ordentlichen Hauptversammlung vom
3.6.2014)

Die beispielhaft erwéhnten Vergitungssummen der verschiedenen Banken
bewegen sich trotz des allgemeinen Anstiegs in den letzten Jahren deutlich
unter dem Vergutungsniveau vergleichbar grol3er privater Banken.
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Eine verantwortungsvolle Aufsicht Uber eine der untersuchten Bank — gerade
bei Bilanzsummen im Milliardenbereich — erfordert einen erheblichen zeitlichen
Aufwand, profunde Fachkenntnisse und ein professionelles Engagement. In
den letzten Jahren sind mehr und mehr Institute dazu Gibergegangen, die Ver-
gltung der Aufsichtsratsmitglieder zu erhéhen.

Bei der Grol3e der Institute, den eigenen Haftungsrisiken der Mitglieder und
dem nétigen Know-how ist diese Investition sicher ein wichtiges Signal, um
unabhéngige und fachkundige Personen zur Mandatsibernahme zu bewegen.
Gerade wenn verstarkt Personen fiir die Ubernahme eines Aufsichtsratsamtes
angesprochen werden sollen, die keine berufliche Verbindung zur Kirche oder
der konfessionellen Sozialwirtschaft haben, wiirde dieses schnell ein sehr zeit-
aufwandiges und anspruchsvolles Ehrenamt. Sollte sich die Vergutung auf eine
eher symbolische Aufwandsentschadigung beschranken, wachst die potentielle
Gefahr, dass der Dienst nicht mit dem nachdriicklichen Eifer geleistet werden
wiurde, der unter anderen Bedingungen an den Tag gelegt werden kénnte.

Die Neufassung des Gesetzes zur Starkung des Ehrenamtes von 2013 legt in §
3la des Birgerlichen Gesetzbuches (BGB) fest, dass Organmitglieder die mit
nicht mehr als € 720 pro Jahr verglitet werden nur dann fir einen bei der Wahr-
nehmung ihrer Pflichten verursachten Schaden haften, falls Vorsatz oder grober
Fahrlassigkeit vorliegt. Die Beweislast liegt bei der jeweiligen Institution, die die
Person in Dienst genommen hat. Fur Aufsichtsratsmitglieder, die héher vergutet
werden, gilt diese Regelung nicht.
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8 Handlungskonsequenzen bei anstehenden Neubesetzungen

Aus den Beobachtungen und Analysen ergeben sich primér Handlungskonse-
quenzen fir die Genossenschaftsmitglieder und Anteilseigner der Banken.
Ihnen gehdrt die Bank und ihnen obliegt es, den Aufsichtsrat zu besetzen.

Aus den Ergebnissen dieser Studie kénnen sechs Priiffragen bei der Neubeset-
zung von Aufsichtsratsmandaten formuliert werden:

8.1 Ist eine Wiederbesetzung des Mandates notwendig?

Im Vergleich zu vergleichbaren kirchlichen Wirtschaftsunternehmen haben eini-
ge kirchliche Banken einen relativ groRen Aufsichtsrat. Die Nichtwiederbeset-
zung von freiwerdenden Mandaten mit einer Verringerung der Anzahl an Man-
datstragern konnte ein effektives Arbeiten und eine wirksamere Aufsicht des
Bankvorstandes besser ermdglichen.

8.2 Welche Kompetenzen werden im Aufsichtsrat ben6tigt?

Bei der Besetzung eines Mandates sollte das vorrangige Auswahlkriterium darin
liegen, den Bedarf an fehlenden Kompetenzen im Aufsichtsrat zu erflillen. Da-
bei sollten die fir eine wirksame Aufsichtsarbeit notwendigen Kompetenzen
identifiziert werden. Die erwahnte Klassifizierung des DGK, nach dem Kompe-
tenzen in fachspezifischen, 6konomischen, juristischen und theologischen Be-
reichen notwendig sind, kann hier leitend sein. Zu beachten ist, dass aufgrund
des Anspruchs des Gesetzgebers, dass alle Aufsichtsratsmitglieder sich zu
allen zentralen Geschaftsvorgangen ein eigenes Urteil bilden missen und die
wirtschaftliche Entwicklung der Bank mit dem Vorstand zusammen bestimmen,
bankfachliche Kenntnisse und Erfahrungen eine besondere Rolle spielen. Wich-
tig ist die fur das jeweilige Institut individuell richtige Ausgewogenheit der Kom-
petenzen.

Diese grundsatzlichen Anforderungen missen den Kompetenzen gegeniiber-
gestellt werden, die bereits im Aufsichtsrat vorgehalten werden. Aus den feh-
lenden Kompetenzen ergibt sich dann das Anforderungsprofil eines mdglichen
Kandidaten fur die Ubernahme eines Mandates.
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Sekundar bei der Bestellung eines neuen Mandatstragers sollte die Frage sein,
welche Institution oder Organisation in der Genossenschaft durch diese be-
stimmte Person reprasentiert wird. Solche proporzpolitischen Uberlegungen
sind verstandlich, fur die Qualitdt des Aufsichtsrates aber nicht unbedingt for-
derlich.

Fragen, wie stark die Caritas bzw. die Diakonie in den Gremien gegenuber der
pastoralen Kirche bzw. Kirchenverwaltung vertreten ist, beantworten sich durch
die notwendigen Kompetenzen: Ist es aufgrund der Kundenstruktur der Bank im
Aufsichtsrat erforderlich, z. B. mehr Wissen und Erfahrungen aus der Sozial-
und Gesundheitsbranche vorzuhalten, so sollte die Wahl auf einen Experten
aus dem Feld fallen. Fehlen nétige Kompetenzen zur Begleitung von pastoralen
Institutionen, so fiele die Wahl anders aus.

Als grober Orientierungswert sollte bei den Banken, die ihre Kunden zu bedeu-
tenden Anteilen sowohl im pastoralen als auch diakonisch/caritativen Sektor
haben, der Aufsichtsrat zu jeweils ca. einem Drittel aus Mitgliedern bestehen,
die Uber ausgewiesene Kompetenzen und Erfahrungen in den Bereichen verfi-
gen.

8.3 Ist die Anzahl der unabhangigen Mandatstrager angemessen?

Die angemessene Anzahl an unabhangigen Mandatstrager ist ein wichtiges
Qualitatskriterium fur eine wirksame Aufsicht und wird sowohl vom DCGK als
auch von der BaFin und der europdischen Bankenaufsicht in ihrer Bedeutung
unterstrichen.

GroRRkunden, die auch Mandatstrager sind, kbnnen bei Aufsichtsratsentschei-
dungen in einen Interessenskonflikt geraten. Das gilt ebenso fir Personen, die
auch Unternehmen in direkter Konkurrenz beaufsichtigen oder fur ihre eigentli-
che Berufstatigkeit vertrauliche Informationen aus dem Aufsichtsrat nutzen
koénnten.

Gerade in der Rechtsform einer Genossenschaft ist es unumganglich, dass
Aufsichtsratsmitglieder als Genossen auch Kunden der Bank sind. Auch daher
liegt die Anforderung nicht in der ausschlieBlichen Besetzung des Gremiums
mit Unabh&angigen, sondern in einer angemessenen Zahl. Wie hoch der Anteil
ist, muss jedes Institut mit Blick auf das eigene Geschéftsfeld und die eventuell
auch nur leichten Abhangigkeiten der bestehenden Mandatstrager individuell
beantworten. In der Tendenz ist der Anteil an Unabhangigen aktuell gerade bei
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groRReren kirchlichen Banken zu gering. Grundsatzlich kann als erste Orientie-
rung gelten, dass mindestens ein Drittel der Mandatstrager in dem Sinne unab-
hangig sind, dass sie Uiber keinen kirchlichen Arbeitgeber verfiigen.

8.4 Hat ein Kandidat die nétigen zeitlichen Ressourcen fiur die Auf-
sichtsarbeit?

Die Tatigkeit als Aufsichtsratsmitglied ist eine verantwortungsvolle und vor al-
lem auch zeitaufwandige Téatigkeit. Sie beschrankt sich keineswegs auf einen
Sitzungshachmittag pro Quartal, sondern umfasst das Studium von Sitzungs-
vorlagen, die Arbeit in den Ausschiissen und regelméagige Fortbildungen. Auch
funfstellige Vergitungen pro Jahr resultieren in nicht horrenden Stundensatzen,
wenn die Aufsicht gewissenhaft und griindlich durchgefuhrt wird.

Bei der Suche nach einem moglichen Kandidaten fiir die Mandatstibernahme ist
zu beachten, welche Zeit die Person fir das Mandat aufwenden kénnte. Es gibt
gesetzliche Vorschriften fir die Maximalanzahl an Aufsichtsratsmandaten, die
angenommen werden dirfen, dazu kommt die Frage, wie stark die Person ak-
tuell schon beruflich eingebunden ist und welcher zeitliche Spielraum Ubrig
bleibt.

8.5 Wie sieht die Geschlechter- und Altersverteilung im Gremium aus?

Es ist den jeweiligen Banken zwar grundsétzlich individuell Giberlassen, welche
Bedeutung sie einer moglichst ausgeglichenen Geschlechterverteilung im Auf-
sichtsrat zukommen lassen und ob sie eventuell mit Rucksicht darauf auch ein
geringeres Mal3 an inhaltlicher Kompetenzen in Kauf nehmen wirden. Festzu-
halten ist aber, dass sowohl in der katholischen als auch evangelischen Kirche
ein deutlicher Wille vorhanden ist, mehr Frauen mit Fihrungspositionen zu be-
trauen und entsprechend die kirchlichen Organisationen auch angehalten wer-
den, ihre Personalpolitik daran auszurichten.

Die Forderung nach einer Altersdiversitat hat ihren Grund nicht in der Sorge um
Alters- oder Jugenddiskriminierung, sondern darin, dass sich eine angemesse-
ne Ausgewogenheit im Alter der Aufsichtsratsmitglieder positiv auf die Qualitat
der Arbeit auswirkt.

Die Forderung des DGK, die Altersgrenze fur Aufsichtsrate auf 65 Jahre zu
beschranken, mag manche Genossen zu sehr in der Auswahl von erfahrenen
Kandidaten einschranken, kann aber als Erinnerung dienen, dass es fur die
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Arbeit eines Aufsichtsratsmitglieds im Allgemeinen positiv gesehen wird, wenn
es noch im aktiven Berufsleben steht.

8.6 Wie effizient arbeitet der aktuelle Aufsichtsrat?

Der Aufsichtsrat steht in der Pflicht der Mitglieder. Diese vertrauen darauf, dass
das Gremium seinen Aufgaben mit dem nétigen Einsatz nachkommt. Aus die-
sem Grund liegt es auch in ihrem Interesse, sich Uber dessen Arbeit in regel-
maRigen Abstanden ein Bild zu machen. Die Effektivitat der Aufsicht kann von
aul3en schwer gemessen werden. Mdglich ist es aber, sich Uber die Effizienz
der Aufsichtstatigkeit ein Urteil zu bilden.

Der Gesetzgeber verlangt zum Beispiel mit der Neufassung des § 25d KWG,
dass sich der Aufsichtsrat einer jahrlichen Effizienzprifung unterzieht und die
Geschéftsfuhrung bewertet. Auch wenn die Ergebnisse der Untersuchung eher
der Selbstvergewisserung dienen anstatt der Berichterstattung gegeniber den
Anteilseignern und Genossen, so lassen sich abseits dessen bestimmte Kenn-
zahlen erfassen, die eine Orientierung Uber die Effizienz geben kénnen. Dazu
gehoren zu allererst Anwesenheitsquoten der Mandatstrager zu den Sitzungen.

Grundsatzlich kann die Sitzungshaufigkeit des Aufsichtsrates und die Anzahl
gebildeter Ausschliisse Tendenzaussagen uber die Intensitat der Aufsichtsté-
tigkeit ermdglichen. Der DGK spricht sich fiir mindestens vier Aufsichtsratssit-
zungen pro Jahr aus (DGK 2.4.2). Der katholischen Arbeitshilfe 182 nach haben
sich drei bis sechs Sitzungen pro Jahr bewéhrt. (3.2) Aufsichtsrate von grofRen
borsenorientierten Unternehmen tagen durchschnittlich sechs Mal pro Jahr
(DAX 6,3; MDAX 6,2). (Ruhwedel 2013, S. 12)

Die schon an vorheriger Stelle erwéhnten Studien der beiden Unternehmensbe-
ratungen Curacon und BPG zeigen, dass die Aufsichtsrate von (konfessionel-
len) Einrichtungen der Gesundheits- und Sozialwirtschaft zumeist 3-4 Mal pro
Jahr tagen (BPG-Studie 40% der befragten Einrichtungen, Curacon 56% der
befragten Einrichtungen), daneben finden sich auch viele Einrichtungen, die 5-6
Mal pro Jahr zusammenkommen (40% BPG; 21% Curacon). ((Borchers 2013,
S. 36); (BPG Unternehmensberatung 2014, S. 20f))
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Gerade bei gro3en Aufsichtsraten sind Ausschiisse wesentlich fir eine ange-
messene Uberwachung. (Ruhwedel 2013, S. 15) Im Rahmen einer europaweit
starkeren Regulierung von Kreditinstituten verpflichtet das CRD IV-
Umsetzungsgesetz die Aufsichtsrate grundséatzlich zur Einrichtung eines
Risiko-, Prifungs-, Nominierungs- sowie eines Vergitungskontrollausschusses.
(KWG-E § 25d Absatz 7 bis 12) Hierbei gibt es aber etliche Ausnahmen, die bei
den kirchlichen Banken greifen, z. B. ist die Einrichtungspflicht abhangig von
der GroRe und Geschéaftskomplexitat des Kreditinstituts. (Brandi 2013) Fir Ge-
nossen oder Anteilseigner ist die Frage interessant, wie intensiv die Aus-
schussarbeit ist.

Sitzungen des Aufsichtsrats ohne den Vorstand sind eine wichtige Vorausset-
zung fir eine vom Vorstand unabhangige Uberwachungstéatigkeit. (Ruhwedel
2013, S. 15) Verschiedene relevanten Kodizes sprechen sich fir diese Mdglich-
keit aus: Bei Bedarf soll der Aufsichtsrat ohne den Vorstand tagen. (DGRYV 3.6,
DCGK 3.6) Der katholische Governance Kodex spricht sich auch dafur aus,
dass das Aufsichtsratsgremium bei Bedarf auch ohne die Geschéaftsfihrung
tagen kann (5.2), im DGK findet sich keine entsprechende Bemerkung. Es
muss kein Zeichen von fehlendem Vertrauen sein, wenn der Aufsichtsrat ohne
den Vorstand tagen will. Die Tatsache, dass solche Sitzungen mdglich sind,
spricht eher fur Professionalitat.

Eine Reflexion Uber die vergangene Aufsichtsratstatigkeit kann demnach ein
wichtiges Kriterium bei der Frage einer Neubesetzung von Mandaten sein.
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