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Nur jedes 10. Rathaus in
Deutschland wird gegenwdrtig von
einer Burgermeisterin regiert.

1 Einleitung

Wahrend in der Bundes- und Landespolitik der Anteil von Frauen sowohl in
den Parlamenten als auch in den Fuhrungs- und Entscheidungspositionen bei
immerhin rund einem Drittel liegt, hat die Kommunalpolitik nach wie vor erheb-
lichen Nachholbedarf. Der Titel der Studie — Frauen flihren Kommunen —enthalt
insofern ein unsichtbares Ausrufezeichen und ist vor allem als Aufforderung zu
verstehen, mehr Frauen flr diese wichtigen Flihrungspositionen zu gewinnen.
Im Bundesdurchschnitt liegt der Anteil der Mandatstragerinnen bei rund 26 Pro-
zent, bei den Landratinnen bei 9,5 Prozent und bei den Blrgermeisterinnen bei
rund zehn Prozent. Bei den Oberburgermeisterinnen ist der Anteil in den letzten
Jahren sogar leicht gesunken.

Dabei ist die gravierende Unterreprasentanz von Frauen in den kommunalen
Flhrungspositionen kein neues Phanomen. Vielfach ist es benannt und erkannt,
von den Parteien wie von den kommunalen Spitzenverbanden. Es liegt eine Reihe
wissenschaftlicher Untersuchungen vor, die Ursachenforschung betrieben und
konkrete Handlungsempfehlungen entwickelt haben. Und selbstverstandlich
gibt es Frauen, die dieses Amt hochst erfolgreich ausiiben und dafur 6ffentliche
Beachtung und Anerkennung finden. Doch sie bleiben Ausnahmeerscheinungen.

Auch in den Spitzenpositionen der deutschen Wirtschaft verlauft die Entwick-
lung vergleichbar langsam. Dort wurde das Phanomen einmal treffend als ,ver-
bale Aufgeschlossenheit bei gleichbleibender Verhaltensstarre” beschrieben.
Doch es gibt einen wichtigen Unterschied: Wahrend die Unterreprasentanz von
Frauen in den Topetagen der Unternehmen, vor allem in den Aufsichtsraten
oder in den Vorstanden der DAX 30-Unternehmen, heute stark im Fokus der
Offentlichkeit und der Politik steht, bleibt die Situation in der Kommunalpolitik
in der offentlichen Wahrnehmung wenig beachtet.

Dabei sprechen diverse Grinde dafur, die Reprasentanz von Frauen in der

Kommunalpolitik im Allgemeinen und bei den Burgermeisterinnen im Beson-
deren zu erhohen, denn:
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Kein demokratisches Gemeinwesen kann es sich auf die Dauer erlauben,
dass die eine Halfte der Bevolkerung in den politischen Fiihrungs- und Ent-
scheidungspositionen nicht angemessen vertreten ist. Dies gilt im beson-
deren MaRe fir die Kommunalpolitik, die zu Recht als Basis der Demokratie
angesehen wird. Kommunalpolitik betrifft unmittelbar das Lebensumfeld
der Menschen und stellt damit nach wie vor einen zentralen politischen Ge-
staltungsbereich dar.

Kommunalpolitik bedarf eines breiten Pools an interessierten und qualifi-
zierten Menschen mit unterschiedlichen Erfahrungen und soziokulturellen
Hintergriinden. Allein aus Griinden der demografischen Entwicklung und
der Nachwuchssicherung wird es nicht mehr moglich sein, kiinftig auf die
Potenziale von Frauen zu verzichten.

Frauen sind mit Sicherheit nicht per se die besseren Politikerinnen, doch
sie konnen aufgrund ihrer Orientierung auf mehrere Lebensbereiche und
unterschiedlicher Lebenserfahrungen wichtige Impulse und Sichtweisen
einbringen, die dazu beitragen, die Qualitat politischer Entscheidungen zu
verbessern.

Im Kern geht es jedoch um die Behebung eines demokratischen und gleichstel-
lungspolitischen Defizits, das vor allem mit Blick auf den im Artikel 3, Grundge-
setz verankerten aktiven Gleichstellungsauftrag dringend geboten ist.

Warum ist die Unterreprasentanz so hartnackig? Was sind die Griinde daftir?
In der Forschung werden dafiir zum einen die nach wie vor mannlich dominier-
ten Parteistrukturen und eingespielte Routinen bei der Rekrutierung und Nomi-
nierung von Kandidat/innen verantwortlich gemacht. Zum anderen werden die
zeitlichen Anforderungen des Amtes genannt, welche die Vereinbarkeit einer
politischen Karriere mit Familie erschweren und sich vor dem Hintergrund der
gesellschaftlichen Rollenbilder und Rahmenbedingungen vor allem fiir Frauen
als hinderlich darstellen. Eng damit verbunden wird das fehlende Zutrauen und
das Interesse von Frauen selbst gesehen, denen es an Vorbildern fehlt und in
deren Selbstkonzepten das politische und berufliche Ziel ,Biirgermeister” nicht
in dem MafSe wie bei Mdannern verankert ist'.

Wie in anderen gesellschaftlichen Bereichen auch, weisen andauernde Defizite
in der Gleichstellung zugleich auf darunterliegende, strukturelle Defizite hin.
Diese wirken sich letztlich nicht nur auf Frauen und deren Chancen negativ aus,
sondern auch auf Manner und beintrachtigen mittel- und langfristig die Funk-
tionsfahigkeit des gesamten Systems. Bereits jetzt gibt es im politischen Ehren-
amt in den Kreis-, Stadt- und Gemeinderaten Nachwuchsprobleme. Besonders
schwierig gestaltet es sich, vor allem jlingere Menschen und Frauen und Man-
ner mit unterschiedlichen soziokulturellen Hintergriinden dafir zu gewinnen.

In Bezug auf das Blrgermeister-Amt sind es vor allem die hohen zeitlichen Anfor-
derungen, die das Amt und seine Attraktivitat beintrachtigen. Wie die reprasen-
tative Untersuchung der Bertelsmann-Stiftung in Kooperation mit dem Deut-
schen Stadtetag und dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund zum ,Beruf
Blurgermeister/in“ gezeigt hat, wird dies auch deutlich von der jingeren Gene-
ration der Manner artikuliert, die mehr Zeit fur Privatleben, Partnerschaft und
Familie flr sich in Anspruch nehmen wollen?.

1 Anaktuellen Studien bzw. Untersuchungen sind hier vor allem folgende zu nennen: die Studie von
Ernst & Young zur Situation ostdeutscher Kommunalpolitikerinnen von 2013, die bundesweite,
quantitativ und qualitativ angelegte Studie von Kletzing/Lukoschat zu Erfahrungen und Werde-
gangen von ehren- und hauptamtlichen Kommunalpolitikerinnen von 2010, die Studie von Holt-
kamp/Wiechmann/Schnittke zur Unterreprasentanz von Frauen in der Kommunalpolitik von 2009
sowie die Bestandsaufnahme zum Beruf Blirgermeister/in der Bertelsmann-Stiftung, des Deut-
schen Stadtetags und des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds von 2008. Einen systemati-
schen Uberblick zur Forschungslage gibt das Kapitel zwei.

2 Bertelsmannet.al. 2008, S. 54 ff.



Wenn in dieser Untersuchung also Gber Handlungsempfehlungen und MaRRnah-
men zur Uberwindung der Unterreprasentanz von Frauen diskutiert wird, so ist
im Auge zu behalten, dass zahlreiche der genannten MalRnahmen zugleich
dazu beitragen sollen, die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Kommunal-
politik insgesamt zu sichern und den ,Beruf Birgermeister” fur die jlingere
Generation attraktiv zu halten. Denn es ist bei allen personlichen und zeitlichen
Herausforderungen ein vielseitiger und spannender Beruf.

Wie kann es also gelingen, mehr Frauen flr das Amt der Blrgermeisterin zu
begeistern und zu gewinnen? Welche Erfahrungen gibt es in den ostdeutschen
und westdeutschen Bundeslandern? Bemerkenswert ist, dass der Anteil von
Frauen bei den (Ober)Blrgermeisterinnen und Landratinnen in den neuen Bun-
deslandern deutlich hoher liegt als in den alten. Da die Kommunalpolitik auch
in der politikwissenschaftlichen Forschung nicht im Mittelpunkt des Interesses
steht und bisher keine Untersuchung im Ost-West-Vergleich unter Einbezie-
hung von Gender-Aspekten vorliegt, erschien es naheliegend und angemessen,
im Kontext der Jubilden 25 Jahre friedlicher Revolution (1989) und 25 Jahre Deut-
sche Einheit (1990) eine entsprechende Untersuchung vorzunehmen.

Vor diesem Hintergrund hat die Beauftragte der Bundesregierung flr die neuen
Bundeslander die EAF Berlin beauftragt, diese Studie als Begleitdokumentation
fir den Kongress ,Frauen flihren Kommunen — Blirgermeisterinnen in Ost und
West“ am 17. Oktober 2014 zu erstellen.

Im Fokus des Kongresses steht vor allem die Frage, wie hilfreich Netzwerke fur
Burgermeisterinnen und fir Frauen in anderen kommunalen Flihrungspositio-
nen sein konnen. In der Wirtschaft sind derartige Netzwerke bereits vielfach
Ublich und haben eine wichtige Funktion fur die Sichtbarmachung und Biinde-
lung der Interessen von Frauen. Kénnen vergleichbare Netzwerke in der Kom-
munalpolitik auch hier den notwendigen Impuls geben? Was ist sinnvoll und
machbar? Wie kann die wichtige Vorbildfunktion der Birgermeisterinnen selbst
kiinftig besser genutzt werden?

Die Studie geht jedoch in ihren Fragestellungen und Inhalten tber dieses unmit-
telbare, praktische Interesse an der Vernetzung von Biirgermeisterinnen hinaus.

Denn die Entwicklung und Umsetzung der notwendigen Veranderungs- und
Reformprozesse kann selbstverstandlich nicht allein Angelegenheit der betrof-
fenen Frauen selbst sein. Auch angesichts des Umstands, dass es kaum verglei-
chende qualitative Untersuchungen zu Frauen und Mannern gibt, erschien es
besonders wichtig, die Erfahrungen, Sichtweisen und Empfehlungen von mann-
lichen Blrgermeistern einzubeziehen. Daher wurden 30 Birgermeisterinnen
sowie 30 Blrgermeister aus Ost und West in Form qualitativ ausgerichteter
Interviews befragt. So ist erstmals eine Untersuchung entstanden, die auf ver-
gleichsweise breiter empirischer Basis Aufschluss zur Situation von Burgermeis-
terinnen und Birgermeistern aus den neuen und alten Bundeslandern und zu
ihren Handlungsempfehlungen in Punkto Gleichstellung gibt.

In Kapitel zwei werden zunachst die aktuellen Manner- bzw. Frauenanteile in
der Kommunalpolitik in Bezug auf die verschiedenen Gemeindegrofen und im
Ost-West-Vergleich dargestellt — soweit diese verfligbar waren. Auf die Her-
ausforderungen der Datenlage wird noch eingegangen. Ferner werden die Fra-
gestellungen der Untersuchung in Beziehung zur vorliegenden Forschungslite-
ratur und ihren fur die Studie relevanten Ergebnissen gesetzt.

Kapitel drei beginnt mit einem Uberblick zum methodischen Design der Befra-
gung und konzentriert sich im Folgenden auf die Befragungsergebnisse selbst:
Kapitel 3.2 beschaftigt sich mit den personlichen Hintergriinden und den
Werdegangen der Befragten. Die Kapitel 3.3 und 3.4 stellen die Erfahrungen
im Nominierungsprozess und im Wahlkampf dar, sowie die Rolle und den Ein-
fluss von Parteien, Netzwerken und Mentor/innen fur die politische Karriere
der Befragten. Dort, wo relevante Unterschiede zwischen Frauen und Manner
sowie Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bundeslandern auf-
findbar waren, sind diese berlcksichtigt und in die jeweiligen Kapiteln einge-
arbeitet worden.

Zusatzlich sind spezifische Fragestellungen in Bezug auf Frauen und Manner
und auf alte und neue Bundeslander nochmals gesondert dargestellt: Kapi-
tel 3.5 fokussiert sich auf die Einschatzungen der Befragten zur Relevanz der
Geschlechterfrage und den damit verbundenen Rollenbildern. Kapitel 3.6
beschaftigt sich mit den Ergebnissen zur Fragestellung, in welcher Form sich



heute Burgermeisterinnen und Blrgermeister aus den neuen und alten Bundes-
landern begegnen und welche Unterschiede und besonderen Herausforderun-
gen sie gegebenenfalls (noch) wahrnehmen.

Im zentralen Kapitel 3.7 der Befragung werden die Griinde fur die Unterrepra-
sentanz von Frauen aus Sicht der Befragten und ihre Vorschlagen fir MaBnah-
men erlautert. Die Fragen dazu beziehen sich weitgehend auf die aus der For-
schung bekannten MaRnahmenbiindel wie gezielte Nachwuchsférderung in
den Parteien, Veranderung der Parteikultur und parteiinterne Quoten sowie
strukturelle Veranderungen zur besseren Vereinbarkeit des Amtes mit familia-
ren Anforderungen. Da in einigen Bundeslandern aktuell Gber ein Parité-Gesetz
nach franzosischem Vorbild fiir die Kommunalwahlen diskutiert wird, wurden
die Burgermeister/innen explizit um eine Einschatzung von gesetzlichen Vorga-
ben fir paritatisch besetzte Wahllisten und zu Moglichkeiten der Férderung von
Frauen bei Direktwahlen gefragt.

Vor dem Hintergrund des Birgermeisterinnen-Kongresses und der Tatsache,
dass spezifische Netzwerke flr Frauen in der Kommunalpolitik nur sehr verein-
zelt bestehen, wurden die Bedarfe nach Austausch und Vernetzung von Burger-
meisterinnen zusatzlich nur bei den Frauen erfragt.

Kapitel 3.8 fasst abschlieBend die zentralen Aussagen zur Befragung zusammen.

Im letzten Kapitel vier stellt die EAF in sieben Thesen ihre aus den Forschungs-
und Befragungsergebnissen abgeleiteten Handlungsempfehlungen vor.
Adressaten der Studie sind in erster Linie die Parteien und ihre Mitglieder und
hier vor allem die kommunalpolitischen Vereinigungen und Frauenorganisati-
onen. Aber auch die kommunalen Spitzenverbande und Ausbildungsinstitutio-
nen, wie u.a. die Verwaltungshochschulen, sind gefragt, an dem Veranderungs-
prozess mitzuwirken.

Nicht alles wird sich sofort umsetzen lassen. Verdnderungen setzen einen
Bewusstseinswandel voraus und bendtigen daher oft langere Zeitraume. Den-
noch lasst sich bereits jetzt vieles auf den Weg bringen. Dazu will diese Studie
ihren Beitrag leisten.



Nach wie vor sind Frauen in der
deutschen Kommunalpolitik stark
unterreprasentiert.

2 Datenlage und Forschungsstand

Neuere Erhebungen weisen fur die Mandatstragerinnen, also flr die weiblichen
Mitglieder in den Stadt- bzw. Gemeinderaten, einen Anteil von etwa einem Vier-
tel aus®. In den kommunalpolitischen Flihrungspositionen wie Oberbtrgermeis-
ter, Blrgermeister und Landrate betragt ihr Anteil lediglich knapp 10 Prozent*.

Dies ist allerdings ein Durchschnittswert, denn die Frauen- bzw. Manneranteile
schwanken in Abhangigkeit von Region bzw. Bundesland und Gemeindegrofie
enorm und dndern sich mit jeder Kommunal- bzw. Blirgermeisterwahl. Zudem
ist die Datenlage zum Teil lickenhaft. Dennoch wurde versucht, die aktuellen
Frauen- bzw. Manneranteile in den genannten kommunalpolitischen Flihrungs-
positionen moglichst differenziert darzustellen.

Im Anschluss an die Datenubersicht wird die einschlagige Forschungslitera-
tur kurz vorgestellt und eingeordnet sowie diejenigen Ergebnisse zusammen
gefasst, welche fiir die Fragestellungen der aktuellen Untersuchung von
besonderer Bedeutung waren. Auf diese wird in der Ergebnisauswertung
entsprechend Bezug genommen.

Frauen- und Manneranteile in kommunalpolitischen
Fiihrungspositionen

Eine exakte Darstellung des Frauenanteils in den genannten kommunalpoliti-
schen Fuhrungspositionen, insbesondere unter Berlcksichtigung des Zeitver-
laufs, ist auf Grundlage des vorhandenen statistischen Materials zurzeit nur

Auf Kreisebene, also in den Raten der kreisfreien Stadte und den Kreistagen der Landkreise waren
es 26,1 Prozent im Jahr 2011, BMFSFJ 2013: 2. Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Ménnern, S.10;
in Bezug auf das Jahr 2006 zdhlen Kletzing/Lukoschat (2010b) 25% im Durchschnitt, S.5.

Eigene Berechnungen auf Grundlage von Auszahlungen verschiedener Quellen (Internetrecherche,
stat. Landesamter, Edition Demo 2013), Juli 2014.
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unvollstandig moglich®. Der folgende, aktuelle Uberblick nach Gemeindegro-
Ben und im Ost-West-Vergleich beruht daher zum Teil auf zusatzlichen eigenen
Recherchen und statistischen Auswertungen.

Bundesweiter Uberblick

Demnach liegt der Frauenanteil unter den Biirgermeister/innen in Gemeinden
unter 10.000 Einwohner/innen (EW) bei ca. 7,7 Prozent® und betragt 9,7 Prozent
in Gemeinden zwischen 10.000 und 20.000 EW bzw. 9,5 Prozent in Gemeinden
zwischen 20.000 und 50.000 EW. Statistisch am haufigsten vertreten sind Bur-
germeisterinnen in Gemeinden zwischen 50.000 und 100.000 EW (Anteil 17,6
Prozent). In GroRstadten ab 100.000 EW liegt ihr Anteil mit 10-11 Prozent deut-
lich niedriger” (Abb.1).

Daten im Ost-West-Vergleich

Wie erldutert, lassen sich die Unterschiede zwischen den einzelnen Bundes-
landern nicht systematisch fur alle GemeindegrofRen und Positionen abbilden.
Dennoch geben die vorliegenden Erhebungen und Forschungen Hinweise dar-
auf, dass der Frauenanteil in den kommunalpolitischen Flihrungspositionen in
den neuen Landern insgesamt hoher liegt.

Fur landliche Regionen und Stadte unter 50.000 EW weist die Studie von Ernst
& Young von 2013 einen Anteil von 17,1 Prozent Birgermeisterinnen aus. Dieser
durfte in den alten Bundeslandern um einiges geringer ausfallen und deutlich
unter 10 Prozent fiur die gleiche Gemeindegrofe liegen.

Deutliche Unterschiede gibt es nach dem neuesten Genderranking von Holt-
kamp/Wiechmann 2013 beim Anteil der Oberburgermeisterinnen in Grof8stad-
ten. Hier schneiden die neuen Bundeslander deutlich besser ab: 27,3 Prozent
der ostdeutschen Stadte werden von Frauen gefiihrt, aber nur 11,8 Prozent der

5 Die aktuellen Daten werden nicht bundesweit, sondern pro Bundesland und nicht immer fiir die
gleichen GemeindegrofRen erhoben. Zudem beginnt die systematische Erhebung der Daten in der
Regel erst ab einer Gemeindegréfie von 10.000 Einwohnern, ein GroBteil der deutschen Gemein-
den liegt aber unter dieser GréRRe. In den Kommunalverfassungen existieren dariiber hinaus unter-
schiedliche Begrifflichkeiten fiir die Position Blirgermeister, welche die Vergleichbarkeit zusatzlich
erschweren. Und schlieRlich weisen die Statistischen Landesamter die Frauen- und Manneranteile
nichtimmer aus.

6  Hierlassen sich ohne aufwendige weitere Recherchen keine festen Zahlen ermitteln. Naherungsweise
wurde eine Stichprobe von 1.271 aus gesamt 9.793 Gemeinden in D < 10.000 EW zugrunde gelegt.

7 m,1Prozent, wenn die Berliner Bezirke mitgezahlt werden, 10,1 Prozent, wenn nicht.
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Anteil der Biirgermeisterinnen bundesweit
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Abb.1: Birgermeisterinnen bundesweit, nach Gemeindegroen
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westdeutschen Stddte. Allerdings ist zu bertcksichtigen, dass die Fallzahlen
relativ niedrig sind und aus diesem Ergebnis nicht geschlossen werden kann,
dass Frauen in allen kommunalpolitischen Flihrungspositionen in grolen ost-
deutschen Stadten starker reprasentiert sind als in westdeutschen Stadten®.

Auch in den Landratsamtern ist ein Vorsprung der neuen Lander zu konstatie-
ren. Von den 295 deutschen Landratsamtern sind 27 mit Frauen besetzt. Das
entspricht einem bundesweiten Anteil von 9,5 Prozent Landratinnen. Dieser ist
mit 15,5 Prozent in den neuen Bundeslandern fast doppelt so hoch wie in den
alten Bundeslandern mit 6,8 Prozent®.

Um Entwicklungen in den Frauen- und Mdnneranteilen auch im Zeitverlauf
kiinftig besser nachvollziehen und einordnen bzw. bewerten zu konnen, wird
die nachhaltige Verbesserung und Systematisierung der Datenerhebung und
-darstellung empfohlen.

Beim Uberblick tiber die Forschungsliteratur fallt zunachst auf, dass die Bun-
des- und Landespolitik gegentiber der kommunalen Ebene deutlich im Vorder-
grund des politikwissenschaftlichen Interesses steht. Zudem werden sowohl
in der Kommunalwissenschaft wie auch in der kommunalwissenschaftli-
chen Fihrungsforschung, welche sich auf die zentralen Fihrungspositionen
in den Kommunen bezieht, Gender-Aspekte in der Regel nicht systematisch
berticksichtigt'™.

Frauen in hauptamtlichen kommunalpolitischen Fihrungspositionen wer-
den vorwiegend in der politikwissenschaftlichen Frauen- und Geschlechter-
forschung betrachtet: entweder explizit als Untersuchungsgruppe oder in

8  Holtkamp/Wiechmann 2013. Ostdeutschland liegt beim Frauenanteil — neben der Biirgermeister-
position — gegeniiber Westdeutschland nur noch beim Ausschussvorsitz vorn (27,9 Prozent zu 23,8
Prozent). Bei allen anderen kommunalpolitischen Fiihrungspositionen ist wiederum der Anteil der
Frauen in groBen westdeutschen Stadten héher: Beim Fraktionsvorsitz (21,2 Prozent West zu 19,2
Prozent Ost) sowie bei den Dezernenten (24,1 Prozent West zu 20,8 Prozent Ost). Dies gilt auch fir
den Anteil bei den Ratsmitgliedern. (34,1 Prozent West zu 28,6 Prozent Ost).

9  InOstdeutschland sind 9 von 58 Landraten weiblich, im Westen lediglich 16 von 237.
10 Ausfiihrlicher dazu Kletzing 2014.

Studien, welche die Situation von Frauen in Ehrenamtern der Kommunalpoli-
tik oder in politischen Mandaten, Amtern und Funktionen auf anderen politi-
schen Ebenen analysieren™. Mit vier abgeschlossenen Studien und einer noch
laufenden Untersuchung gibt es insgesamt nur sehr wenige Forschungsarbei-
ten zu Frauen in hauptamtlichen kommunalpolitischen Flihrungspositionen™.
Drei von diesen funf Studien haben einen bundesweiten und parteienuber-
greifenden Fokus, zwei Studien beziehen sich jeweils nur auf ein Bundesland
und eine davon nur auf eine Partei. Darlber hinaus ist die empirische Basis
sehr begrenzt: Keine der genannten Untersuchungen ist reprasentativ ange-
legt; ihre Fallzahlen bewegen sich zwischen 14 und 22 Interviewpartner/innen
pro Studie.

In der kommunalwissenschaftlichen Fihrungsforschung gibt es nur einige
wenige empirische Studien, in denen Biirgermeister/innen direkt befragt oder
—als eine zentrale kommunale Akteursgruppe unter anderen — beforscht wur-
den®™. Die Untersuchungen gehen alle parteientbergreifend vor. Drei sind bun-
desweite Befragungen, die anderen beschranken sich auf ein Bundesland bzw.
zwei Bundeslander.

Im Folgenden werden vor allem diejenigen Ergebnisse der einschlagigen For-
schungsliteratur vorgestellt, auf welche in der Konzeption der Befragung sowie
in der Interpretation der Ergebnisse Bezug genommen wird. Entsprechend den
Zielsetzungen der Befragung wurde die Forschungsliteratur unter folgenden
Gesichtspunkten zusammen gefasst:

11 Diese ,benachbarten” Studien sind: Bernhardt 2000; Ernst&Young 2013; Foster/Lukoschat/Scha-
effer-Hegel 2000; Holtkamp/Schnittke 2010; Ingler-Detken 2008; Kiirschner 2009; Magin 2017;
Meyer 1997; Penrose 1993; Schaeffer-Hegel/Foster/Lukoschat/Mersmann/Ude/Weber 1995; Scho-
ler-Macher 1994; Sdroulia 2007.

12 Kletzing 2014; Kletzing/Lukoschat 2010, darauf basierend: Kletzing 2012; Scholz 2004; Deutscher
Stddtetag/SpieR 2000; Holuscha 1999.

13 Bertelsmann Stiftung/Deutscher Stadtetag/Deutscher Stadte- und Gemeindebund 2008, dar-
auf basierend: Forschungsgruppe Wahlen Telefonfeld GmbH 2008; Osner 2009a; Osner 2009b;
Bogumil/Holtkamp/Schwarz 2003, darauf basierend: Bogumil/Gehne/Holtkamp 2003; Bogumil/
Holtkamp 2005; Gehne/Holtkamp 2005; Egner 2007, darauf basierend: Egner/Heinelt 2005; Haus/
Egner/Heinelt 2005; Haus/Heinelt/Egner/Kénig 2005; Hartmann 2003; Andersen/Bovermann
2002; Kern 2008.

14 BeiHartmann (2003) fehlen die Angaben zur Untersuchungsregion aus Anonymisierungsgriinden.
Jedoch erfolgt ein Ost-West-Vergleich, es miissen folglich mindestens ein ostdeutsches und ein
westdeutsches Bundesland beteiligt sein.



Erstens werden die Forschungsergebnisse zu den Erfolgsfaktoren fir den
Weg in das Blrgermeister-Amt vorgestellt, die sowohl fiir weibliche und fur
mannliche Kandidat/innen gelten und welche u.a. soziografische Merkmale
und politische und berufliche Vorerfahrungen beinhalten.

Zweitens wird auf die in der Forschung identifizierten Konstellationen und
Einflussfaktoren eingegangen, welche sich als hinderlich fir Frauen erwie-
sen haben, in eine kommunale Fiihrungsposition zu gelangen, sowie auf die
in der Forschung diskutierten diesbezliglichen Erklarungsmuster.

Drittens wird ein kurzer Uberblick zu bisherigen Forschungsergebnissen zu
Burgermeister/innen im Ost-West-Vergleich gegeben.

Die in der Forschung diskutierten Konzepte und MaRnahmen zur Uberwindung
der Unterreprasentanz sind zusammen gefasst in das Abschlusskapitel Hand-
lungsempfehlungen der Untersuchung aufgenommen worden (Kapitel 4).

Die einzige Untersuchung, die bislang reprasentative Aussagen zu Gemein-
samkeiten und Unterschieden von Blirgermeisterinnen und Burgermeistern in
Deutschland treffen kann, ist eine bundesweite, parteieniibergreifende Befra-
gung von 1153 haupt- und ehrenamtlichen Burgermeister/innen™. Demnach
lassen sich zahlreiche Ubereinstimmungen zwischen Blrgermeisterinnen und
Burgermeistern finden: sowohl hinsichtlich der soziodemografischen Merk-
male wie Alter und Qualifikation als auch hinsichtlich der Vorstellungen Gber
Amt und Aufgabenerfillung (wie u.a. Gestaltungsmaoglichkeiten, Vielseitig-
keit der Aufgaben, Kontakt mit den Blirger/innen, Vorrang der Sachpolitik vor
Parteipolitik)®.

Bezliglich der forderlichen Faktoren flr eine Karriere in das Burgermeisteramt
bestatigt die Untersuchung, dass neben der regionalen Verwurzelung — 2008

15  Die Bertelsmann-Studie (2008) ist jedoch methodisch und inhaltlich wenig frauen- und geschlech-
tertheoretisch fundiert und die Datenauswertung und -aufbereitung erfolgte nicht durchgan-
gig getrennt nach ehrenamtlichen, hauptamtlichen, mannlichen und weiblichen Blirgermeister/
innen, sodass eine vertiefte und differenzierte geschlechtervergleichende Betrachtung nur einge-
schrankt moglich ist. Diese Differenzierung erfolgt dagegen auf qualitativer Basis durch Kletzing
(2014), die Biirgermeisterinnen und Blirgermeister hinsichtlich inrer kommunalpolitischen Fiihrung
vergleicht. Ihre ersten Ergebnisse deuten bereits Abweichungen von den Ergebnissen der Bertels-
mann-Studie an, z. B. deutlich geschlechtergepragte berufliche und politische Werdegange ins
Birgermeisteramt.

16 Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 30.

stammten nahezu drei Viertel aller befragten Birgermeister/innen aus der
Region, in der sie heute ihr Amt ausliben” — vor allem Verwaltungserfahrung
bedeutsam ist. Dabei erweist sich der Offentliche Dienst als typische Durch-
gangsstation auf dem Weg ins Blirgermeisteramt: Etwa drei Viertel aller haupt-
amtlichen Blirgermeister/innen waren zuvor dort beschaftigt’®. Vor allem die
Manner waren nicht selten bereits als Fihrungskrafte in der Kommunalver-
waltung tatig, die sie spater als Blirgermeister leiten. Diese stringenten Verwal-
tungskarrieren weisen Blrgermeisterinnen eher nicht auf®.

Die meisten Blrgermeisterinnen und Birgermeister verfiigten zudem Uber
langjahrige kommunalpolitische Erfahrung?.

Die Unterstiitzung durch eine Partei bzw. Fraktion wird vielfach als zentraler
Erfolgsfaktor flr eine Blrgermeister/innen-Karriere genannt. Allerdings ist die
Kommunalpolitik gegenlber der Landes- und Bundespolitik in einer Sonderstel-
lung. Zwar wird die Mehrheit von 55 Prozent der deutschen Birgermeister/innen
in Stadten und Gemeinden ab 2.000 Einwohner/innen als Kandidaten/innen
einer Partei ins Amt gewahlt, doch gibt es auch zahlreiche parteiunabhangige
Kandidaten und Kandidatinnen?®.

Ein wichtiger Einflussfaktor beztiglich der Rolle der Parteien istzudem die Gemein-
degroBe. Diesbeziiglich wird die These aufgestellt, dass die Parteien vor allem in
den mittleren und groBeren Stadten die ,,Zugangskontrolle” zu den kommunalen
Spitzenamtern inne hatten?2. In kleineren Gemeinden unter 20.000 Einwohner/
innen wird die Bedeutung der Parteien als deutlich geringer eingeschatzt®.

17 22 Prozent sind am Ort, 18 Prozent in der ndheren Umgebung ihres heutigen Amtssitzes geboren
und aufgewachsen, 17 Prozent sind am heutigen Amtssitz geboren, aber nicht aufgewachsen, 12
Prozent nur dort aufgewachsen. Fast ein Drittel aller Blrgermeister/innen kommen von ,von aus-
warts”. (Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 24f).

18 Ebd,S.30.

19 Kletzing 2014.

20 Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 26. Demnach waren 40 Prozent der Biirgermeister/innen
bereits 20 Jahre oder langer in der Kommunalpolitik aktiv, 21 Prozent bis zu 20 Jahre, 16 Prozent bis
zu 15 und 16 Prozent bis zu 10 Jahre.

21 Von den restlichen Biirgermeisterinnen und Blrgermeistern traten 26 Prozent als unabhédngige
Bewerber/innen an, 15 Prozent fiir eine Wahlergemeinschaft und 3 Prozent fiir ein Wahlbiindnis
mehrerer Parteien (ebd., S. 27).

22 Bezogen auf Stadte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg (Kern 2008, S. 355).
23 Holtkamp/Schnittke 2010, S.127.



In den groBeren Stadten ist die Unterstlitzung der Parteien vor allem aus zwei
Griinden wichtig: Zum einen konnen die Parteien die zum Teil durchaus beacht-
lichen Kosten fir den Wahlkampf Ubernehmen; zum anderen werde eher ein
politischer ,Lagerwahlkampf® gefiihrt und aufgrund der nachlassenden Nahe
zwischen Burger/innen und kommunalen Entscheidungstragern diene die Par-
teizugehdrigkeit der Orientierung. Fiir alle Bundeslander sei daher davon aus-
zugehen, dass in grofBeren Stadten die Blrgermeisterwahl eine Personenwahl
unter Beruicksichtigung der Parteiorientierung darstelle®.

Noch nicht abschliefend bewertet werden kann, ob sich die Einflihrung der
Direktwahl durch die Birgerinnen und Burger in allen Flachenlandern ggf. posi-
tivauf die (Wahl)Chancen von Frauen ausgewirkt hat. Fiir die GroRstadte zumin-
dest hat die bundesweite empirische Studien von Holtkamp/Schnittke (2010)
festgestellt, dass die Direktwahl — wenn auch nur in geringem Maf3 - positive
Effekte auf den Frauenanteil in diesem kommunalen Spitzenamt gehabt hat®.
Holtkamp/Schnittke weisen zudem auf die Ergebnisse der international verglei-
chenden soziologischen Forschung hin: Im Zuge des gesellschaftlichen Werte-
wandels und Individualisierungstendenzen sowie der héheren Bildung von
Frauen habe eine ,kleine Kulturrevolution“ stattgefunden. Gender-Themen hat-
ten an Relevanz gewonnen und Formen der offenen Diskriminierung seien ver-
pont. Nur noch sehr kleine Bevélkerungsteile wiirden in reprasentativen Befra-
gungen angeben, dass z.B. Manner die besseren Politiker sind.

Eine kommunalpolitische Flihrungsposition ist mit einem hohen Arbeitspen-
sum und langen Arbeitszeiten verbunden. Die Dauerbelastung im Blrgermeis-
teramtist hoch?®. Nahezu die Halfte der hauptamtlichen Biirgermeister/innen
ist nach eigenen Angaben 50 bis 60 Stunden pro Woche tatig, knapp ein Drit-
tel bis zu 70 Stunden und 12 Prozent bis zu 8o Stunden?. Entsprechend mius-
sen die privaten und familidren Lebensbedingungen zu den Anforderungen
des Amtes ,passen”.

24 Ebd.
25 Holtkamp/Schnittke 2010, S.116,174.
26 Osner20093,S.5.

27 Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 40. Hier zeigt sich ein deutlicher Unterschied zu den ehrenamt-
lichen Blirgermeister/innen, von denen 93 Prozent angeben, maximal 5o Stunden pro Woche tatig
zu sein. Die Arbeitszeit wadchst auch tendenziell mit der OrtsgréfRe. Zwischen Frauen und Mannern
sind die Unterschiede eher gering.

Vor diesem Hintergrund wird die Vereinbarkeitsfrage sowohl in der Forschung
als auch von den Biirgermeister/innen selbst als einer der Hauptgriinde gese-
hen, dass Frauen in kommunalpolitischen Spitzenpositionen unterreprasentiert
sind. In der erwdhnten reprasentativen Befragung der Bertelsmann-Stiftung
gaben 73 Prozent der Blrgermeister und go Prozent der Blirgermeisterinnen an,
in der (Nicht-)Vereinbarkeit von Amt bzw. Mandat und Familie bzw. Kindern ein
gewichtiges Hindernis zu sehen?.

In diesem Kontext lohnt sich vor allem der Blick auf die unterschiedlichen fami-
lidaren Konstellationen: Die Frauen im Blrgermeister-Amt haben i.d.R. altere
Kinder Uber 16 Jahre, d.h. sie befinden sich jenseits der Familienphase und mus-
sen keine Kinder (mehr) betreuen, bei den Mannern stellt sich dies so nicht
dar®. Dass Familie und Blrgermeisteramt fir Frauen nur im zeitlichen Nachei-
nander moglich ist, dagegen fur Manner gleichzeitig, erklart sich auch anhand
der Partnerschaftsmodelle der kommunalen Spitzenpolitiker/innen®. Biirger-
meister leben zumeist in familiaren Konstellationen nach dem klassischen
~Ernahrermodell®, d.h. sie haben Kinder und eine unterstutzende Partnerin,
die nach traditioneller Rollenverteilung Hausarbeit und Kindererziehung uber-
nimmt und entweder reduziert oder gar nicht erwerbstatig ist. Im Unterschied
dazu leben die Blirgermeisterinnen zumeist in Partnerschaften, in denen beide
einer Vollzeitberufstatigkeit bzw. Karriere nachgehen (Doppelverdiener- bzw.
Doppelkarrieremodell)*.

Wenn Frauen nicht in einem partnerschaftlichen Lebensmodell leben oder die
Familie bzw. das personliche Umfeld diese Entscheidung nicht mittragt und
Unterstlitzung bietet, liegt es angesichts der familiaren Situationen nahe, dass
sich Frauen haufiger gegen eine Kandidatur fiir ein Spitzenamt entscheiden als
Manner, insbesondere wenn flrsorgebedurftige Kinder vorhanden sind.

Neben der Vereinbarkeitsfrage werden vor allem die mangelnde Verankerung in
den Parteien sowie mannlich dominierte Parteikulturen als eine der Ursachen
fiur die Unterreprasentanz von Frauen in den kommunalpolitischen Fihrungs-
positionen genannt.

28 Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 28.

29 Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 21; Kletzing/Lukoschat 20103, Kletzing 2014.
30 Kletzing/Lukoschat 2010, S.10,; Kletzing 2014.

31 Kletzing 2014; Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 21.



Zudem weisen neuere Forschungen darauf hin, dass Blirgermeisterinnen
zum Zeitpunkt ihrer Nominierung deutlich kirzer Parteimitglieder sind als
ihre Amtskollegen, also spater in Parteien eintreten und dadurch moglicher-
weise seltener bzw. spater den gewlnschten ,Stallgeruch® erreichen als
Manner®,

Aber selbst wenn Frauen schon friihzeitig den Schritt in eine Partei gehen, so
treffen sie hier auf einen ,mannlich dominierten Erfahrungs- und Handlungszu-
sammenhang®, der ihnen den Aufstieg erschwert®. Gemeint sind die politische
Kultur, u.a. Arbeitsklima und Arbeitsweise, Zeitstruktur, Sitzungs- und Kommu-
nikationskultur, sowie Abwertung, Marginalisierung und Ungleichbehandlung
von Frauen, die ihre Zugangs-, Betatigungs- und Aufstiegsmoglichkeiten inner-
halb von Parteien behindern®**. Mannlich dominierte Machstrukturen in den
Parteien werden also als wichtiger Grund fiir die Unterreprasentanz von Frauen
in den kommunalen Spitzenpositionen angesehen. Aber nicht nur in der For-
schung: 2008 stimmte gut die Halfte der reprasentativ befragten Biirgermeis-
ter/innen dieser These zu®.

In jingster Zeit wird vor allem auf die eingespielten Routinen der Parteien in
ihrem Nominierungsverhalten hingewiesen, die mannlichen Kandidaten gro-
Bere Chancen auf eine Kandidatur ermoglichten. Hier liege der zentrale Grund,
warum Frauen im Birgermeisteramt kaum vertreten sind. Die groen Parteien
fungierten als Gatekeeper, also als ,Tursteher”, indem sie durch ihr Nominie-
rungsverhalten in mittleren und groRen Kommunen bereits weitgehend das
Wahlergebnis vorherbestimmen?.

Zudem wird das Potenzial der Frauen von den Parteien haufig erst spat
erkannt und zu wenig genutzt, was sich z.B. daran zeigt, dass Frauen oft nur
in spezifischen politischen Konstellationen als Spitzenkandidatinnen fiir kom-
munalpolitische Flihrungsamter aufgestellt werden. Frauen werden aus Par-
teikreisen meist dann fir eine Kandidatur angesprochen bzw. vorgeschlagen,

32 Kletzing 2014.

33 Lukoschatin Foster et al. 2000, S. 124 (im Anschluss an Scholer-Macher 1994, Schaeffer-Hegel 1995;
Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 31.

34 Lukoschatin Foster et al. 2000, S.124; Holuscha 1999, S. 310.
35 Bertelsmann Stiftung et al. 2008, S. 28.
36 Holtkamp/Schnittke 2010, S. 117f.

wenn bestimmte politische Konstellationen vorliegen?. Eine politische Kons-
tellation ergebe sich daraus, dass kein Mann kandidieren will, weil die Erfolgs-
aussichten sehr gering sind. Aus dieser Verlegenheit heraus wiirden Parteien
oft auf Frauen zuriickgreifen (,Verlegenheits-Prinzip“). Die andere politische
Konstellation folge dem ,Kontrast-Prinzip“ Eine Partei wahle eine Frau aus,
weil sie sich durch das Ausspielen der ,Frauenkarte” bessere Gewinnchancen
ausrechnet®.

SchlieRlich wird in der (politikwissenschaftlichen) Frauen- und Geschlechterfor-
schung darauf hingewiesen, dass Frauen haufig der entsprechende Selbstent-
wurf flr eine (kommunalpolitische) Fihrungsposition und eine bewusste Karri-
ereplanung fehle*. Frauen in kommunalpolitischen Spitzendmtern hatten ihre
Karriere meist nicht gezielt angestrebt. Vielmehr waren sehr haufig Impulse von
aullen notig (Partei, Partner, Freundeskreis, Vereine), um sie zu einer Kandida-
tur zu motivieren. Festgestellt wurde auch, dass Frauen haufig mit Vorbehalten
auf das Thema Offentlichkeit im Zusammenhang mit einem kommunalpoliti-
schen Spitzenamt reagieren, vor allem in Bezug auf 6ffentliche Auftritte und die
offentliche Sichtbarkeit der eigenen Person“°.

Auch werden fehlende Netzwerke und Unterstiitzungsstrukturen als ein
moglicher Grund fur die Unterreprasentanz von Frauen im Blrgermeister-
amt benannt*. So kam u.a. eine bundesweite Befragung von Oberbulrgermeis-
terinnen zu dem Ergebnis, dass Frauen nicht im gleichen MaRe wie Manner
uber unterstiitzende Netzwerke auf dem Weg in eine Flhrungsposition ver-
flgen®. Solche Netzwerke konnten jedoch als wesentlicher Erfolgsfaktor fir
eine politische Karriere betrachtet werden, da mit informellen Informationen,

37 Wahrend Scholz 2004, S. 247ff. und Kletzing/Lukoschat 2010, S. 48ff. dies in ihren Untersuchungen
von Biirgermeisterinnen als auffallige Gemeinsamkeit und Besonderheit herausarbeiteten, konnte
Kletzing 2014 dieses Phanomen mittels Geschlechtervergleich von Biirgermeisterinnen und Biir-
germeisterin als tatsachlichen Geschlechterunterschied bekraftigen.

38 Ausfiihrlicher zu den beiden Nominierungsprinzipien siehe Kletzing 2014 und Kletzing 2012, S. 9f.
39 Kletzing/Lukoschat 2010, S. 108f.
40 Kletzing 2012, S. 3.

41 U.a. wird in einer reprasentativen Studie von Schaeffer-Hegel et al. (1998), in der 774 weibliche
Abgeordnete aller politischen Ebenen (Europa, Bund, Ladnder, kommunale Parlamente) befragt wur-
den, der ,Ausschluss aus informellen Forderbeziehungen” als wesentliche Aufstiegsbarriere von
Frauen in politische Flihrungspositionen benannt.

42 Scholz 2004, S. 246f. Scholz macht darauf aufmerksam, dass diese Hiirde bei allen (politischen)
Flihrungspositionen bestehe, nicht nur beim Amt der Oberbiirgermeisterin.



Empfehlungen, Erfahrungsweitergaben und Kontakten Hirden auf dem Weg
nach oben leichter zu nehmen sind. Manner hatten sich ein ,vielfaltiges Netz
an institutionalisierten Kontakten“ aufgebaut, die auf gegenseitiger Unterstut-
zung beruhen. Auch wenn mannliche Oberblrgermeister oft erst nach ihrer
Wahl zu Mitgliedern solcher Netzwerke werden, wirden diese als Informations-
plattform und Einflussfaktoren schon friih greifen®.

In der Forschungsliteratur wird generell davon ausgegangen, dass sich die
neuen Lander nach der anfanglichen Aufbruchs- und Reformphase in den ins-
titutionellen Rahmenbedingungen zwischenzeitlich stark den alten Bundeslan-
dern angendhert haben. So wird weitgehend von einer Konvergenz der kom-
munalen Landschaft ausgegangen, u.a. in Bezug auf das wichtige Faktum der
Direktwahl von Blirgermeister/innen und Landraten*.

In der Bertelsmann-Studie wurden in Bezug auf die wesentlichen soziodemo-
grafischen Merkmale insgesamt mehr Gemeinsamkeiten als Unterschiede
zwischen Ost und West ermittelt. Unterschiede bestanden vor allem im
etwas hoheren Alter sowie im hoheren Bildungsstatus der Blirgermeister/
innen aus den neuen Landern; auch waren etwas weniger Burgermeister/
innen als im Bundesdurchschnitt parteiunabhangig. In den Motiven fiir das
Amt zeigten sich keine erheblichen Unterschiede, wobei im Osten jedoch die
Zustimmung zu dem Motiv ,Verpflichtung gegeniiber Stadt bzw. Gemeinde
und Gemeinwohl“ hoher als im Westen ausfiel®.

Die qualitativ angelegte Studie von Hartmann ermoglicht einen etwas detail-
lierteren Einblick zur Fragestellung, inwiefern ost- und westdeutsche Bur-
germeister/innen unterschiedliche Motive und Einstellungen zum Amt auf-
weisen. Allerdings beruht die Studie auf 20 Interviews in den Jahren 1997 bis
2002 und ist daher auf die aktuelle Situation nur bedingt Ubertragbar. Zum

43 Ebd. Hier ist zu beachten, dass keine mannlichen Birgermeister befragt wurden, sondern bei vor-
handener Datenlage ,auf mannliche Kollegen Bezug genommen* wurde.

44 Die Direktwahl durch die Wahlbevolkerung ist allen Kommunalverfassungen gemeinsam. Wahl-
rechtliche Details wie Amtszeiten, notwendige Mehrheiten und Stichwahlen, passives Wahlalter
u.a.m. sind jedoch héchst unterschiedlich geregelt. Bertelsmann et.al. 2008, S. 10.

45 Bertelsmann et.al 2008, S. 33.

damaligen Zeitpunkt zeigten sich jedenfalls bei den Blrgermeister/innen
in den neuen und alten Bundesldndern deutliche Unterschiede, welche auf
die unterschiedlichen politischen ,(Herkunfts-)Kulturen“ in der DDR-Dikta-
tur und in der demokratischen Bundesrepublik zurtickgefiihrt wurden, aber
auch auf die einschneidenden basisdemokratischen Erfahrungen wahrend
der Wendezeit*®.

Welche Aussagen lassen sich zur Situation der Biirgermeisterinnen in den
neuen Landern treffen?

Wie bereits dargestellt fallen die Anteile von Frauen bei den (Ober)Blrger-
meistern und Landraten deutlich hoher aus als in den alten Landern. Als
Erklarung fur die hohere Reprasentanz von Frauen in kommunalen Fiih-
rungspositionen in den neuen Landern, die sich bereits seit der Wiederver-
einigung abzeichnet?, wird in der Forschung u.a. geltend gemacht, dass
die Erwerbstatigkeit von Frauen in der DDR umfassender etabliert war als
in der Bundesrepublik mit ihrem eher traditionell gepragten Frauen- und
Familienbild®®.

AbschlieBend sei noch kurz auf die aktuelle Studie von Ernst & Young ver-
wiesen, in welcher landliche Regionen und Stadte unter 50.000 Einwohner/
innen in den neuen Landern bezlglich der kommunalpolitischen Reprasen-
tanz von Frauen® sowie unter dem Blickwinkel untersucht wurden, inwieweit
das kommunalpolitische Engagement von Frauen gefdrdert und als ,Halte-
Faktor” in strukturschwachen Gebieten dienen kdnne. Diese These wurde in
der Studie allerdings nicht bestatigt. Auch in Regionen und Kommunen mit

46 Hartmann 2003, S.79.

47 Auf die Schwierigkeit, Daten mit vergleichbarer Basis im Zeitverlauf zu erhalten, wurde bereits
unter dem Abschnitt Datenlage zu Beginn des Kapitels eingegangen. Erkenntnisse iiber die
unmittelbare Zeit nach der Wiedervereinigung bieten die Erhebungen des Deutschen Stadteta-
ges. 1991 gab es in den alten Bundeslandern in drei Stadten (von 139 Stadten) Blirgermeisterin-
nen, 1995 waren es neun. Dies entspricht einem sehr geringen Anteil von 2% mit einer anschlie-
Benden leichten Steigerung auf 6,5%. Dagegen wurde in den neuen Bundesldndern 1991 schon
10% der Stadte von einer Frau geflihrt, bis 1995 war der Frauenanteil auf 13,5% angestiegen, was
auf einen Vorsprung der ostdeutschen Lander in der geschlechtergerechten Verteilung von Fiih-
rungspositionen zurtickgefiihrt wurde. Deutscher Stadtetag/Spiel 2000, S. 40.

48 Holtkamp/Wiechmann/Pfetzing, 2010.

49 Hier wird herausgearbeitet, dass auf Kreis-, Verbands- und Gemeindeebene die Frauenanteile bei
19,9 bzw. 17,9 und 19,9 Prozent liegen und damit unter dem Bundesdurchschnitt von aktuell 26 Pro-
zent Ernst&Young 2013, S. 78ff.



guten regionalen Rahmenbedingungen engagieren sich nicht automatisch
mehr Frauen in der Kommunalpolitik als in strukturschwachen Gebieten®.

Welchen Einfluss haben also die regional unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen?

Soziale und 6konomische Rahmenbedingungen, wie die Wirtschaftsstruktur,
die Arbeitslosenrate oder die demografische Entwicklung, haben vor allem
einen entscheidenden Einfluss auf die Gestaltungsmoglichkeiten, tber wel-
che Blrgermeister/innen verfligen — also dartiber, ob ihnen eher das ,Verwal-
ten des Mangels” bleibt™, oder sie tatsdchlich die Chance haben, ihre Kom-
mune voran zu bringen.

50 Ernst&Young 2013, S.100.
51 Ebd.,S.93.



Zum ersten Mal wurden bundesweit
Blirgermeisterinnen und Burger-
meister systematisch nach inren
Einschatzungen bezuglich der Unter-
reprasentanz von Frauen befragt.

3 Die Befragungsergebnisse

Das folgende Kapitel stellt die Ergebnisse der Befragung unter besonderer Ber(ick-
sichtigung der Einflussfaktoren Geschlecht, Ost/West-Zugehdorigkeit, sowie, wo
von Bedeutung, Gemeindegrofie und Parteizugehorigkeit dar.

31  Forschungsdesign und Auswahl des
Befragungssamples

Befragt wurden Blrgermeisterinnen aus Ost und West aus unterschiedli-
chen Gemeindegrofien sowie eine mannliche Vergleichsgruppe. Die Untersu-
chung gibt damit auf breiter qualitativer Basis Auskunft zu den Erfahrungen
und Einschatzungen von Frauen und Mannern in den Fihrungspositionen der
Kommunalpolitik in Ost und West und zu ihren Handlungsempfehlungen in
punkto Gleichstellung.

Grundlage der Befragung bildete ein semi-strukturierter Interviewleitfaden.
Angesichts der GroRe der Untersuchungsgruppe und einer besseren Ubersicht-
lichkeit wurden ausgewahlte Fragestellungen zusatzlich in geschlossener Form
und als Ratingskalen abgefragt. Es wurden ca. einstiindige Interviews gefiihrt
und aufgezeichnet. 30 Interviews wurden personlich, weitere 30 Interviews aus
forschungspragmatischen Griinden per Telefon gefiihrt. Der Interviewleitfaden
wurde durchgangig verwendet. Die Auswertung erfolgte anhand inhaltsanaly-
tischer Kategorien mit der zunehmenden Verdichtung und Clusterung der Ant-
worten zu verallgemeinerungsfahigen Aussagen und Tendenzen.

Fir die Zusammenstellung des Befragungssamples wurden neben der
Geschlechterzugehorigkeit die GroRe der Kommune, die Region, in der die
Blirgermeister/innen regieren (Ost/West), sowie die Parteizugehorigkeit ein-
bezogen. Um diese flr die o.g. Fragestellungen relevanten Einflussfaktoren
gleichmafig beriicksichtigen zu kénnen, wurde das Befragungssample ent-
sprechend quotiert.
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Die Halfte der Befragten ist weiblich bzw. mannlich. Ebenfalls die Halfte, nam-
lich jeweils 30 der befragten Frauen und Manner, sind in den neuen bzw. in den
alten Bundeslandern tatig. Beide Perspektiven sind damit gleichermalen vertre-
ten. Dies entspricht einem der zentralen Anliegen der Studie, namlich auf mog-
liche Unterschiede und Gemeinsamkeiten 25 Jahre nach der Wiedervereinigung
in besonderer Weise einzugehen.

In einem weiteren Schritt wurde das Befragungssample nach GemeindegrofRe
quotiert, um die gleichmaRige Reprasentation grolRer und kleiner sowie stad-
tischer und landlicher Kommunen zu gewahrleisten: 35 Prozent der Befragten
regieren Kommunen mit weniger als 20.000 EW, weitere 35 Prozent sind Biirger-
meister/in in Kommunen unter 50.000 Einwohnern und 30 Prozent regieren als
Oberblrgermeister/in Stadten mit uiber s0.000 Einwohnern.

Anzahl der Frauen Manner Gesamt
Befragten

< 20.000 EW 22
>50.000 EW 15

Abb. 2: Zusammenstellung des Befragungssamples

Bundesweit gehort die Mehrzahl der Blirgermeister/innen einer der beiden gro-
Ben Parteien CDU/CSU oder SPD an. Eine Besonderheit von Kommunalpolitik ist,
dass etwa 26 Prozent der Amtstrager/innen parteilos sind. Diese Proportionen
spiegeln sich weitestgehend auch im Befragungssample wider. Die befragten
Blurgermeister/innen gehoren zu ca. zwei Dritteln einer der im Deutschen Bun-
destag vertretenen Parteien oder der FDP an, ein Drittel ist parteilos®. Die Quo-
tierung der Parteizugehdrigkeit erfolgte nicht exakt, sondern war den anderen
Quotierungen nachgeordnet. Dies ist einerseits dadurch bedingt, dass die Par-
teizugehorigkeit der Blrgermeister/innen gerade in kleinen Gemeinden vorab

52 Ein mannlicher Befragter gehort den Freien Wahlern an. Da er die Frage ,gehdren Sie einer Partei
an?“ mit ja beantwortete, wurde er in der Befragung als parteigebunden gewertet.

schwer zu ermitteln ist; sowie durch die insgesamt geringe Anzahl der weib-
lichen Burgermeisterinnen, wodurch die fiir die Quote passende Person nicht
immer vorhanden (oder terminlich verfligbar) war.

Wer also sind die dementsprechend ausgewahlten Blrgermeister/innen aus
ganz Deutschland? Aus welchen familiaren Konstellationen heraus meistern
sie ihr Amt? Welche beruflichen und ehrenamtlichen Vorerfahrungen bringen
sie mit? Und welche Unterschiede lassen sich diesbezuglich zwischen Man-
nern und Frauen sowie zwischen ost- und westdeutschen Amtstrager/innen
identifizieren?

Die Mehrheit der Befragten befindet sich in der zweiten Lebenshalfte: 65 Pro-
zent der Frauen und 72 Prozent der Manner sind Uber 5o Jahre alt. Unter den
Frauen finden sich prozentual mehr jlingere Amtstragerinnen: Insgesamt 35 Pro-
zent von ihnen sind unter 5o Jahre alt, 8 Prozent unter 40 Jahre. Bei den Man-
nern sind dies nur 28 Prozent bzw. 3 Prozent. Der Altersdurchschnitt der Befrag-
ten liegt in den neuen Bundesldndern bei 52 Jahren und damit nur leicht hoher
als in den alten Bundeslandern (51Jahre).

Die meisten der Befragten verfligen zudem liber eine umfassende Amtser-
fahrung: Nahezu die Halfte der Frauen und mehr als die Halfte der Manner
sind bereits zwischen 6 und 15 Jahren im Amt, 15 Prozent jeweils sogar seit
uber 15 Jahren. Dem etwas jiingeren Durchschnittsalter der befragten Frauen
entsprechend haben unter ihnen 40 Prozent fiinf Jahre oder weniger Amtser-
fahrung, bei ihren mannlichen Kollegen trifft dies auf ein Drittel der Befragten
zu. Die in unserem Sample befragten Burgermeister/innen aus Ost und West
bringen gleichermaf3en jeweils knapp 9 Jahre durchschnittliche Amtserfah-
rung mit (Abb. 3).
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Abb. 3: Alter und Familienstand der Befragten
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Partnerschaft, Familie und Kinder

Deutliche Unterschiede, sowohl geschlechtsspezifisch, als auch Ost-West-spe-
zifisch, lassen sich hingegen bezlglich der familiaren Situation und der Bedeu-
tung von Partnerschaft und Kindern fir die kommunalpolitische Karriere von
Mannern und Frauen ausmachen.

Befragt nach ihrem Familienstand gibt die groRe Mehrheit aller Befragten (9o
Prozent der Frauen und 70 Prozent der Manner) an, verheiratet zu sein. Nur eine
Minderheit der Frauen ist ledig oder vom Ehepartner geschieden. Demgegen-
uber ist jedoch etwa ein Viertel der mannlichen Befragten geschieden, 11 Pro-
zent sind ledig.

Rund 8o Prozent der weiblichen wie der mannlichen Befragten haben eigene Kinder.
Der 20-prozentige Anteil der Kinderlosen unter ihnen entspricht damit recht stabil,
uber die Einflussfaktoren hinweg, in etwa demjenigen der Gesamtbevolkerung®.

Im Hinblick auf die Anzahl der Kinder lasst sich kein Ost/West-Unterschied fest-
stellen, allerdings leben im Westen deutlich haufiger Kinder im gleichen Haus-
halt (44 Prozent, gegenlber 33 Prozent im Osten). Dies kann mit dem durch-
schnittlich etwas hoheren Alter der ostdeutschen Befragten zusammenhangen.
Allerdings auch damit, dass der mannliche, westdeutsche Blirgermeister noch
am ehesten derjenige ist, der sich aufgrund einer Partnerin, die sich ausschlief3-
lich der Kinderbetreuung widmet, das zeitaufwendige Amt gleichzeitig mit
betreuungsbedurftigen Kindern ,leisten” kann.

Darauf, dass flr weibliche Amtstragerinnen die Vereinbarkeit von Amt und
Familie eine groBere Herausforderung darstellt als fur ihre mannlichen Kolle-
gen**, deuten an dieser Stelle bereits zwei Ergebnisse hin: Erstens haben die
(Ober)Burgermeisterinnen deutlich seltener mehr als zwei Kinder als die mann-
lichen Amtstrager (6 Prozent zu 21 Prozent). Zweitens lebt nur ein Drittel der
weiblichen Befragten mit (minderjahrigen) Kindern im gleichen Haushalt, wah-
rend dies auf fast die Halfte der mannlichen Befragten zutrifft.

53 Potzsch/Statistisches Bundesamt 2012; Statistisches Bundesamt 2012, Sonderauswertung aus dem
Mikrozensus.

54 Siehe auch Bertelsmann-Stiftung et al. 2008, S.21; Scholz 2004, S.247; Kletzing/Lukoschat 2010, S.
19 ff; Kletzing 2014, S.12 f.
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Auch auf die Frage nach den wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir ihre Karriere nen- Anzahl der Kinder

nen (westdeutsche) Frauen haufiger als ihre mannlichen Kollegen die Unter-

stlitzung von Partner/in und Familie als entscheidendes Kriterium. Die Not-

wendigkeit von Absprachen und ggf. auch der Neuverteilung von Aufgaben 3 oder mehr Kinder

rund um Haushalt und Kinderbetreuung sind angesichts des Zeitaufwands, den

das Amt verlangt, nicht verwunderlich. Wahrend dies bei den alteren mannli-

chen Befragten noch mehrheitlich heiSt, dass die Frau beruflich kirzer tritt und

ihrem Mann ,den Riicken frei halt" berichten jlingere Blirgermeister durchaus
auch von partnerschaftlich ausgerichte-

Fur BurgermelsJ[er' nnen ist ten Modellen, wie folgendes Zitat eines 2 Kinder
die UnterstUtzung von westdeutschen Oberbirgermeisters ver-
Partner und Familie ein ent- deutlicht: , Als Familienunternehmer war
scheidender Erfolgsfaktor. ich flexibel; ich habe dann mit meiner 1Kind
Frau abgestimmt, dass ich kandidiere und
I die Geschdfte an sie libergebe“ (Abb. 4).
Im Zusammenhang mit Familie und Partnerschaft verweisen Frauen wie Man- o
keine Kinder

ner auBerdem auf den nicht unerheblichen Faktor finanzieller Absicherung
durch eigene Ersparnisse oder durch ein lber den Partner gesichertes Einkom-
men: ,Ich konnte das auch nur machen, weil ich durch meinen Mann finanziell Abb. 4: Kinderanzahl der Befragten, in Prozent
abgesichert bin.”

Regionale Verwurzelung

Eine starke regionale Verwurzelung der Blirgermeister/innen kristallisiert sich
auch in unserer Befragung als ein charakteristisches Merkmal und gewichtiger
Erfolgsfaktor heraus.

45 Prozent der weiblichen und lber 60 Prozent der mannlichen Befragten ste-
hen heute der Kommune vor, in der sie geboren bzw. aufgewachsen sind. Dies
trifft vor allem flr die neuen Bundeslander zu (57 Prozent der Befragten gegen-
Uber 48 Prozent im Westen). Daher verwundert es kaum, dass die Verankerung
in der Kommune von Befragten beider Geschlechter als wichtigster Erfolgsfak-
tor bewertet wird (auf einer Skala von 1—4: Frauen 3,1; Manner 3,6).

Die langjahrige Zugehorigkeit zur Kommune verschafft den heutigen Amts-
trager/innen einen hohen Bekanntheitsgrad, von dem sie auf dem Weg zum

| 36 37 |




Spitzenamt profitierten. So berichtet der Blirgermeister einer ostdeutschen Regionale Verwurzelung
Kleinstadt: ,Ich bin aus dieser Stadt nicht herausgekommen, bin bekannt, meine
Familie ist nachweislich seit fiinf Generationen hier ansassig... das war schon
sehr wichtig, was die Akzeptanz anging.”

Vereinzelt wird jedoch auch davon berichtet, dass es von Vorteil war, als Kandi-

dat/in flr das Blrgermeister-Amt von aufen zu kommen. Dies war insbeson-

dere der Fall, wenn die betreffende Kommune sich in einer politisch schwierigen Nein
Situation befand (z.B. eine duRerst schwierige Finanzlage oder ein zerriittetes
Verhéltnis von Amtsvorganger und Gemeinderat). Ein distanzierter Blick von
aulen wird dann eher als Vorteil geschatzt (Abb. 5).

Berufliche Hintergriinde und (kommunal)politische Erfahrung

Gemeinsam ist den mannlichen und weiblichen Befragten ihre im Vergleich zur Ja
Gesamtbevolkerung sehr hohe Bildung: 8o Prozent der Blrgermeister sowie 82

Prozent der Burgermeisterinnen haben einen Hochschulabschluss oder sind pro- Abb. 5: Sind Sie in der Kommune geboren bzw. aufgewachsen,
in der Sie heute Burgermeister/in sind?

moviert. Dementsprechend libten viele der Befragten vor ihrer Wahl ins Blrger-
meisteramt anspruchsvolle Berufe, oft bereits in Fihrungspositionen, aus (Abb. 6).

Das Gros der Amtstrager/innen bringt Berufserfahrung aus der (kommuna- Bildungsabschliisse
len) Verwaltung mit: Die Halfte der befragten Manner und 43 Prozent der
Frauen waren vor der Amtsiibernahme Dezernentinnen, Kdmmerer oder

Hauptamtsleiterinnen. Promotion

Im Osten sind die Befragten allerdings deutlich seltener den Weg einer Verwal- Hochschulabschluss
tungskarriere gegangen, lediglich 27 Prozent (gegeniiber 47 Prozent im Westen).

Dies mag damit zu tun haben, dass nach 1990 Verwaltungsstrukturen in den neuen Lehre/

Bundeslindern neu aufgebaut und Perso- Berufsausbildung

nal gezielt ausgetauscht wurde. Daher gab

Nur ein Drittel der ost- es hier, anders als in Westdeutschland, sel-

Fachholschulreife

. . Abitur
deutschen B0 rgermelsJ[er/ tener kontinuierliche Karrierewege von der
innen kommt aus der Verwaltung ins Blrgermeister-Amt.
. . Hauptschule/
Verwaltung; im Westen ist Realschule/
s e i stigen i Volksschul
es |<napp die Hilfte. Auch aufdle“m derVthschaftTaUgen gbt olksschule
der Beruf Blirgermeister/in offensichtlich
. keine geringe Anziehungskraft aus: Ein Abb. 6: Hochster Blldungsabschluss der Befragten, in Prozent
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Drittel der mannlichen sowie ein Finftel der weiblichen Befragten war vor der
Amtsiibernahme angestellt oder selbststandig tatig. Unter den Befragten aus den
neuen Bundeslandern stellen sie sogar die grof3te Berufsgruppe dar (ca. ein Drittel).

Wahrend ein weiteres Fiinftel der heutigen (Ober)Blirgermeisterinnen vorher
im Wissenschafts- oder Bildungsbereich gearbeitet hat, trifft dies nur auf 4 Pro-
zent der mannlichen Befragten zu.

Lediglich knappe 15 Prozent waren bereits vor ihrer Wahl in der Politik tatig. Hier
ist interessant, dass die mannlichen Befragten eher auf der kommunalpoliti-
schen Ebene tatig waren, z.B. als Stadt- oder Gemeinderate, die Frauen dagegen
haufiger von der Landesebene in die Kommunalpolitik gewechselt sind und z.B.
ihr Landtagsmandat aufgegeben haben.

Insgesamt haben also 65 Prozent der mannlichen, 58 Prozent der weiblichen, 60
Prozent der westdeutschen und 5o Prozent der ostdeutschen (Ober)Bulrgermeis-
terinnen vor ihrem Amtsantritt berufliche Erfahrung in Verwaltung oder Poli-
tik gesammelt. Diejenigen Befragten, die bereits zuvor ein politisches Mandat
bekleidet hatten, profitierten auch als Birgermeister/innen in hohem Mafe von
dem Wissen und den Fahigkeiten, die sie sich in dieser Funktion angeeignet hat-
ten (z.B. freie Reden halten, Wissen tber politische Themen und Strukturen, etc.).

Auch eine vorherige Tatigkeit in der Verwaltung, dies betonen vor allem Frauen,
bereitet durch die inhaltliche Verwandtschaft der Aufgaben gut auf das Blrger-
meister-Amt vor. Ferner wird die Arbeit in der Verwaltung von Befragten beider
Geschlechter, insbesondere in kleinen und mittleren Kommunen, als Bewah-
rungs- und Empfehlungsmaoglichkeit fir die Ubernahme eines kommunalpoliti-
schen Spitzenamtes gesehen: , Diese langjéihrige Erfahrung hat letztendlich dazu
gefiihrt, dass man mir das Blirgermeisteramt in einem Nicht-Geburtsort zuge-
traut hat.” Nicht zuletzt stellt die vorherige Verwaltungstatigkeit eine Quelle
von Netzwerken und Kontakten dar, von denen die heutigen Amtstrager/innen
weiterhin profitieren.

So verwundert es nicht, dass Vorerfahrungen in der Verwaltung als wichtiger
Erfolgsfaktor flir die kommunalpolitische Karriere betrachtet werden®.

55 Siehe auch Infografik auf S. 48 sowie Bertelsmann-Stiftung et al 2008.

Alle Befragten der Studie sind ihn gegangen: den bisweilen steinigen Weg zum
Blrgermeister-Amt. Wie und warum fiel die Entscheidung fiir eine Kandidatur?
Welche Impulse von aufSen gab es, und welche Bedenken? Was sind die Erfah-
rungen, die Frauen und Manner im Wahlkampf sammelten?

Die unterschiedlichen Erfahrungen von Frauen und Mannern sowie von Men-
schen mit ost- und westdeutschen Biographien auf diesem Weg zu beleuchten,
ist von zentraler Bedeutung, wenn mehr Frauen fur die Ubernahme eines kom-
munalpolitischen Spitzenamtes gewonnen werden sollen. Denn bereits auf den
ersten Schritten geht ein Grof3teil des vorhandenen weiblichen Potenzials verlo-
ren. Wie also erinnern sich die erfolgreichen (Ober)Biirgermeister/innen heute
an ihren Weg ins Amt und welche geschlechts- und regionsspezifischen Unter-
schiede lassen sich feststellen?

Mehrheitlich wurden die Befragten aus einer politischen Partei heraus ange-
sprochen sich fiir eine Kandidatur zur Verfligung zu stellen. Lediglich etwa 10
Prozent der Befragten berichten, sich aus eigener Initiative fur die Kandidatur
entschieden zu haben®.

Im Normalfall waren die heutigen Amtstragerinnen und Amtstrager zum Zeit-
punkt der Kandidatur bereits langere Zeit als Parteimitglied tatig, nicht selten
allerdings mit eher geringem Engagement. Haufig waren sie vor Ort durch ihr
berufliches oder ehrenamtliches Engagement bekannt, und ihre Parteimitglied-
schaft war eher die hinreichende als die notwendige Bedingung, damit sie flr
eine Kandidatur ins Auge gefasst werden konnten.

Darauf deutet auch der Bericht der parteilosen Amtstrager/innen hin: Tatsach-
lich wurde etwa die Halfte von ihnen ebenfalls aus den politischen Parteien her-
aus fur die Kandidatur angesprochen. Zumeist bestanden aus der politiknahen
oder ehrenamtlichen Tatigkeit der Angesprochenen bereits gute Kontakte in

56 Dies bestatigt den Befund der Forschung, dass Kandidat/innen fiir ein Spitzenamt am ehesten durch
Impulse von auBen fiir eine Kandidatur gewonnen werden kénnen (Kletzing/Lukoschat 2010a).



die jeweilige Partei. Etwa ein Viertel der parteilosen Befragten wurde aber
auch direkt aus zivilgesellschaftlichen Netzwerken zur Kandidatur motiviert
(s. auch Kapitel 3.4); erwartungsgemaf sind es in dieser Gruppe aullerdem
etwas mehr als unter den Parteimitgliedern, die sich aus eigener Initiative
fir die Kandidatur entschieden.

Fast allen Befragten ist gemeinsam, dass sie vor Ort bzw. regional rekrutiert
wurden; erneut zeigt sich hier die groRe Bedeutung der lokalen Verankerung.
Lediglich eine Blrgermeisterin wurde Uberregional per Ausschreibung der
Bundes-SGK (Sozialdemokratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland e.V.) zur Kandidatin gekrt, hier wurde explizit eine
externe Kandidatin fur das Amt gesucht.

Die Entscheidung, tatsachlich flr das Amt zu kandidieren, haben sich vor allem
die Frauen nicht leicht gemacht. Etliche Befragte berichten in den Interviews,
dass sie sehr gezogert hatten und oft mehrmals angesprochen oder geradezu
Uberredet werden mussten: , ich wurde schon eine Wahlperiode vorher das erste
Mal angesprochen, ob ich nicht kandidieren wolle als Blirgermeisterin, da war
meine Reaktion ,seid ihr wahnsinnig? Das kann ich ja gar nicht.”

Hier zeigt sich bereits ein entscheidendes ,Leck” in der kommunalpolitischen
»,Nachwuchspipeline*: Ebendiese wiederholte Ansprache von Kandidatinnen ist
keineswegs selbstverstandlich.

Die Bedenken, die die weiblichen Befragten schildern, bezogen sich einerseits
auf die Sorge, inhaltlich und hinsichtlich ihrer Fihrungsfahigkeiten nicht gut
(genug) auf das Amt vorbereitet zu sein und andererseits auf die Beflirchtung,
dass der zu erwartende Zeitaufwand nicht mit ihrer Familie zu vereinbaren sei.
Beide Bedenken werden von den Befragten aus heutiger Sicht als ,typisch weib-
liche” Verhaltensweisen reflektiert, da sie sicher nicht schlechter qualifiziert
gewesen seien, als ihre potenziellen mannlichen Mitbewerber und es auch zual-
lererst sie selbst gewesen seien, die die familidre Hauptverantwortung nicht
hatten abgeben wollen.

Generell lasst sich sagen, dass diese Bedenken jedoch abgebaut werden konn-
ten, wenn die Kandidatinnen aktiven Zuspruch, z.B. durch Mentor/innen, und
teilweise auch konkrete fachliche Unterstitzung bekamen. AuRerdem wird die
Entscheidung zur Kandidatur beguinstigt, wenn Kinder bereits erwachsen sind,

der Partner einem ,den Ricken freihdlt”, und/oder gute Moglichkeiten zur Kin-
derbetreuung auch zu ungewdhnlichen Zeiten, z.B. Uber Eltern oder Schwieger-
eltern, vorhanden sind.

Der ,biographische Faktor” sollte also bei der Motivation von Frauen fir eine
Kandidatur immer mit in den Blick genommen werden, wie folgendes Zitat
der Blrgermeisterin einer mittelgrofen Stadt verdeutlicht: ,ich habe sehr gut
uberlegt, ob ich mich zur Verfiigung stelle. Meine beiden Kinder waren dann ja
schon Studentinnen, so dass ich biographisch an einem Punkt war, wo ich das auch
machen konnte.”

Mit dem Blick auf Ost und West differenziert sich das Bild der geschilderten Pro-
zesse von Motivation und Entscheidungsfindung noch etwas weiter. Ihrer positive-
ren Haltung gegenliber dem Thema Vereinbarkeit entsprechend (s. auch Kapitel 3.6
und 3.7), waren fur die befragten ostdeut-
schen Frauen kleine Kinder seltener ein
Grund, auf die Kandidatur zu verzichten.

Zudem ist festzuhalten, dass der Vereini-

gungsprozess neue Gestaltungsmoglich-

keiten und Partizipationsraume in den

neun Landern eroffnete. Mit Schwung

und Elan zog es nun Menschen mit sehr

unterschiedlichen beruflichen und bio-

graphischen Hintergriinden in die (Kommunal)Politik. Sie waren hochmotiviert,
die politische Zukunft mitzugestalten: ,Die Wende war mein grofSer Antrieb zu
sagen ,wie geht es weiter? Wie stellen wir uns eine Gesellschaft vor, wie wollen wir
leben?* Und da haben auch Frauenthemen eine riesige Rolle gespielt.”

Dass es nicht unerhebliche, geschlechtsspezifische Hindernisse fur Frauen im
Nominierungsprozess und im Wahlkampf gibt, wird in der Befragung bestatigt.
So gehen im unglnstigsten Fall qualifizierte Frauen flr die Kommunalpolitik
verloren. Was also sind die Erfolgsfaktoren derjenigen, die diesen Weg erfolg-
reich zu Ende gegangen sind?



In der Befragung gab ein GroRteil der weiblichen wie mannlichen Befragten an,
einstimmig und ohne innerparteiliche Konkurrenz von ihren Parteien als (Ober)
Blirgermeister-Kandidat/innen aufgestellt worden zu sein. Insbesondere die-
jenigen, die vorher bereits Amter innerhalb der Partei bekleideten, profitierten
bei der Entscheidung Uber die Kandidatur. So bemerkt die Blirgermeisterin einer
Grof3stadt in den alten Bundeslandern: , Als Kreisvorsitzende hatte ich den Erst-
zugriff auf die Kandidatur.”

Allerdings differenziert sich das Bild, wenn ein genauerer Blick auf die Umstande
der Nominierung von weiblichen und mannlichen Kandidaten geworfen wird:
Frauen wurden wesentlich hdufiger konkurrenzlos nominiert, wenn ein Wahl-
sieg eher unwahrscheinlich erschien, beispielsweise, wenn die eigene Partei
lange in der Opposition war, oder man sich aufgrund anderer Umstande eher
schlechte Chancen ausrechnete®. ,Mein Amtsvorgdnger ist ja wieder angetreten,
war sehr beliebt und da hat es in der Partei geheifSen ,naja, gegen den schafft es eh

niemand", berichtet zum Beispiel die Blrgermeisterin einer Kleinstadt in Ober-
bayern. Bei den mannlichen Befragten ist ein solches Muster nicht zu erkennen.

Wenn die Kandidatur jedoch als aussichtsreich und damit attraktiv gilt, sind
von dieser Konstellation Frauen starker negativ betroffen. Etwa jede zehnte
Befragte berichtet von zum Teil massiven Widerstanden in ihren Parteien, wie
zum Beispiel von hinter vorgehaltener Hand geauRerten Zweifeln an ihren Kom-
petenzen und Gewinnchancen, ,es gab Vorwiirfe, die kann das nicht®, bis hin zu
offenen Konfrontationen.

Aufschlussreich ist auch der Bericht eines Burgermeisters: Sein Amtsvorgan-
ger wurde des Amtes enthoben und dessen bisherige Stellvertreterin tber-
nahm als Interimsblrgermeisterin die Amtsgeschafte. Zur nachsten Wahl gab
es Diskussionen, ob man sie, eine beliebte und erfahrene Kommunalpolitikerin,
als Spitzenkandidatin aufstellen solle. Stattdessen votierte seine Partei fir ihn
als bisherigen Sportreferenten. Die Frau ist jetzt wieder zweite Blrgermeisterin
und erneut Stellvertreterin.

In einem anderen Fall entschloss sich eine weibliche Kandidatin, nachdem der
Ortsverband ihrer Partei sie nicht nominiert hatte, trotzdem zur Kandidatur und

57 InderForschung wird dies auch als Verlegenheits-Prinzip’ bzw. ,Kontrast-Prinzip’ bezeichnet, siehe
Kletzing 2012, S. of.

wurde daflr aus der Partei ausgeschlossen. Die anschlieiende Wahl gewann sie
deutlich gegen den nominierten Kandidaten ihrer ehemaligen Partei.

Haben Frauen jedoch erst einmal die
Hirde der Kandidatur und Nominie-
rung genommen, profitieren sie davon,
dass die Wahl zum Birgermeisteramt
durchweg als sehr personlichkeitszent-
riert beschrieben wird?®. Dies kann eine
echte Chance fur die von ihren Parteien
als ,aussichtslos” Aufgestellten wie auch fir parteilose Kandidatinnen sein.

Nach ihren Erfolgsstrategien im Wahlkampf befragt, berichten parteilose wie
parteigebundene Kandidat/innen, dass sie den Fokus auf ihre Personlichkeit
sowie auf sachliche Losungsansatze fir politische Probleme gelegt und recht
unabhangig von Parteilinien agiert hatten. Die deutliche Abgrenzung zur bis-
herigen Politik kann so, insbesondere fiir parteilose Kandidat/innen, gleichfalls
zum Erfolgsfaktor werden.

Wahrend die Manner ihre Kampagne oft langfristig planten und strategisch
ausrichteten — ein Befragter berichtet sogar, dass er zweimal (erfolglos) im
Bundestagswahlkampf angetreten sei, einzig, um fir die Blirgermeister-Wahl
bekannter zu werden — sind bei den Frauen solche langfristigen, strategischen
Planungen eher selten.

Zur Unterstitzung fir ihren Wahlkampf greifen sie eher auf institutionell bereit-
gestellte Hilfestellungen zurtlick (beispielsweise Seminare des Deutschen Stad-
tetages bzw. Deutschen Stadte- und Gemeindebundes) oder finanzieren und
organisieren sich die Unterstiitzung selbst (z.B. Uber den Einsatz von durchaus
kostspieligen PR-Agenturen oder von professionellen Coaches).

Alle Befragten mussten sich im Wahlkampf gegen mehrere Gegenkandidat/
innen behaupten, etwa die Halfte der weiblichen Befragten war dabei die ein-
zige Frau. Dies wird teils als Vorteil, teils als Nachteil wahrgenommen. So berich-
tet eine ostdeutsche Burgermeisterin von groRer Unterstiitzung fur sich als Frau,

58 Ob dieses Ergebnis verallgemeinerbar ist, ist in der Forschung noch umstritten, siehe dazu Holt-
kamp/Schnittke 2010, S. 116, 174.



gerade auch von Wahlerinnen (,Zeig's doch mal den Kerlen!”). Andere Biirger-
meisterinnen, gerade diejenigen, die schon lange im Amt sind und deren erste
Kandidatur bis zu 20 Jahren zurlickliegt, sagen, dass sie eher trotz als wegen
ihres Geschlechts gewahlt worden sind.

Einige Frauen berichten von einem schwierigen, sehr personlichen und konflik-
treichen Wahlkampf. Sie wurden &ffentlich blof3gestellt, direkt angegriffen und
flhlten sich oft unfair behandelt. Entgegen der sachlichen Ausrichtung ihres
eigenen Wahlkampfes sei es dann plétzlich nur noch um gegenseitige Vorwirfe
gegangen, schildert eine BlUrgermeisterin aus Brandenburg: ,Wahlkampf ist
nichts fiir Zartbesaitete (..) Du denkst, das geht alles sachlich und programma-
tisch zu. Und dann geht das so unter die Gtirtellinie.”

Die mannlichen Befragten berichten dagegen nur vereinzelt von personlichen
Angriffen und kénnen den Wahlkampf eher sportlich sehen, (,das war ein Heim-
spiel”). Der Blirgermeister einer hessischen Kleinstadt zum Beispiel schildert sei-
nen Wahlkampf als recht entspannte Angelegenheit: ,Viel Wahlkampf wurde
abends auf Grillparties gemacht, abends beim Bier.”

Ein deutlicher Unterschied zwischen den Geschlechtern zeigt sich auch in der
Einschatzung ihrer Wahlchancen. Wahrend Uber die Halfte der mannlichen
Befragten ihre Wahl fiir wahrscheinlich bis sicher hielt, so bemerkte ein Bir-
germeister aus den alten Bundeslandern, ,ich habe die Chancen als extrem gut
eingeschdtzt”, bewerteten drei Viertel der befragten Frauen ihre Wahl als eher
unwahrscheinlich. Diese Perspektive teilten sie oft mit ihren Mitbewerbern
um das Amt, die nicht selten aus allen Wolken fielen, wenn die unterschatzte
Kandidatin plotzlich einen Grof3teil der Stimmen holte. Beispielhaft fiir meh-
rere Befragte erzahlt die Burgermeisterin einer brandenburgischen Gemeinde:
~Man hatte mir fiir die erste Runde so 6—8 Prozent prognostiziert, so nach dem
Motto ,was will die?” und dann hatte ich liber 40 Prozent — das war flir viele hier
unfassbar.”

Auffallig ist, dass Manner die Wahrscheinlichkeit ihrer Wahl eher danach beur-
teilen, wie erfolgreich oder beliebt ihre Partei (gerade) ist, Frauen dagegen von
positiven wie negativen Wahlergebnissen eher Riickschlisse auf ihre Person zie-
hen. Auch dies mag dazu beitragen, dass ihnen manchmal zu einem gewissen
Teil die sportliche, personlich unbeeindruckte Herangehensweise der Manner
an den Wahlkampf fehlt.

Von den weiblichen Befragten sind deutlich mehr als unter den Mannern gegen
ihren Amtsvorganger angetreten (ca. 40 Prozent). Nicht selten war dieser
zugleich ihr Vorgesetzter im vorherigen Verwaltungsamt gewesen und dem-
entsprechend berichten einige Amtsinhaberinnen von einem schweren Start
ins Amt*: ,Bei der ersten Stadtratssitzung hat er angefangen zu schreien, weil er
anderer Meinung war. Als ich ihn des Saals verweisen wollte, sagte er, das sei sein
Sitzungssaal®, erinnert sich die Burgermeisterin einer westdeutschen Kleinstadt.

Gefragt nach den Unterschieden zu ihrem Amtsvorganger, benennen die
weiblichen Befragten deutlich mehr Unterschiede als ihre mannlichen Kol-
legen. Fast alle befragten Frauen sind die erste weibliche (Ober)Bulrgermeis-
terin vor Ort, dementsprechend sind ihre Vorganger mannlich, die meisten
sind aulRerdem deutlich alter und gehdren einer anderen Partei an. Nur etwa
20 Prozent der Frauen beerbten einen

Amtsvorganger ihrer eigenen Partei,

bei den Mannern sind das mit etwa 40

Prozent gut doppelt so viele. Auch hier

spiegelt sich der fur Frauen deutlich

schwerer zugangliche Nominierungs-

prozess der Parteien wider.

Parteien wie auch Netzwerke und Mentor/innen bilden wichtige Strukturen
bzw. Ressourcen der Unterstiitzung, mit denen sich die Blirgermeisterinnen und
Blrgermeister spatestens ab dem Zeitpunkt ihrer Kandidatur auseinanderset-
zen mussen. Wie bewerten die heutigen Amtstrager/innen also die Rolle von
Parteien? Warum sind Netzwerke ein so entscheidender Erfolgsfaktor und wie
haben die Befragten von Mentorinnen und Mentoren profitiert? (Abb. 7)

Kommunalpolitik ist heute zwar wie die Landes- oder gar Bundespolitik von
den Parteien dominiert, sie bewahrt sich aber dennoch und zu Recht eine

59 Die Rolle des Amtsvorgangers fiir den Amtseinstieg wird bei Kletzing (in Vorbereitung) vertieft.



Faktoren fiir den kommunalpolitischen Erfolg gewisse Eigenstandigkeit — dies gilt vor allem fir die direkt gewéhlten (Ober)
Blrgermeister/innen.

BN Netzwerke Der bundesweite Durchschnitt der parteilosen Blrgermeisterinnen und Bir-
[ verankerung in der Kommune germeister lag 2008 bei 26 Prozent, die Befragung spiegelt mit 24 Prozent die-
BN verwaltungserfahrung sen Anteil in etwa wieder. Die parteilosen Biirgermeisterinnen und Blirgermeis-
B Ventor/innen ter sind vor allem in den kleineren Gemeinden zu finden, wo die Parteilosigkeit
B rarteierfahrung sogar oftmals als Startvorteil gesehen wird. Zum Beispiel haben in Bundes-

landern mit einer traditionell starken Stellung des Biirgermeisters parteiunab-
hangige Personen gute oder oft bessere Chancen, wie die Blrgermeisterinnen
zweier kleinerer Stadte aus Baden-Wirttemberg bekraftigen.

Wie die Forschungslage aufzeigt, nimmt in groReren Stadten die Bedeutung der
Parteizugehorigkeit zu®°. Die vorliegende Befragung bestatigt diesen Befund:
Fast alle der befragten parteilosen Burgermeister/innen stehen Gemeinden mit
weniger als 50.000 Einwohnern vor.

Doch auch diejenigen Biirgermeister und Blrgermeisterinnen, die einer Partei ange-
horen, entwickeln aufgrund der hohen Legitimation durch ihre Direktwahl und ihrer
langjahrigen Amtszeiten oftmals ein sehr ausgepragtes Selbstbewusstsein fur ihre per-
sonliche Rolle und Bedeutung. Auch dies mag dazu fiihren, dass sie ein ausgesprochen
nlchtern-kritisches und funktionales Verhaltnis zu ihren Parteien pflegen. Die Par-
teizugehorigkeit stellt vor allem fiir den Weg in das Amt und fUr einen erfolgreichen
Wahlkampf eine wichtige Unterstiitzungsstruktur dar. Einmal gewahlt, spielt bei den
Befragten ihre jeweilige Parteizugehorigkeit dann eine eher untergeordnete Rolle®'.

Die Parteien werden vereinzelt auch als wichtiger Karrierekatalysator benannt. So erin-
nert sich eine Burgermeisterin, die zunachst einer kleineren Kommune vorstand, dass
die Vernetzung in die Partei fur den nachsten Karriereschritt, die Wahl zur Oberblirger-
1 2 3 4 meisterin einer grofleren Stadt, hilfreich war: ,,Nach meiner Wahl habe ich mich mehr

Abb.7: Wie bedeutend waren folgende Erfolgsfaktoren fir Ihre politische Laufbahn? in die Partei vernetzt. Das hat mir auch bei der Wahl zur Oberbiirgermeisterin geholfen”.
(auf einer Skala von 1 - nicht zutreffend bis 4 - in hohem MaRe zutreffend)

60 Trotz der Unterschiede im Wahl- und Nominierungsrecht fur Blrgermeisterkandidaturen, etwa
zwischen den Kommunen in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen spiele die , Partei-
zugehorigkeit” in allen Bundeslandern auf dem Weg in das Spitzenamt eine zentrale Rolle, wenn
auch in kleineren Gemeinden unter 20.000 Einwohner/innen die Bedeutung deutlich geringer als
in mittleren und groBeren Stadten ist. Vgl. Holtkamp/Schnittke 2010, S. 127.

61 Das Verhiltnis von Parteilichkeit und Uberparteilichkeit in der Amtsfiihrung von Biirgermeister/
innen wird bei Kletzing (in Vorbereitung) vertieft.
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Vor allem werden die Parteien in ihrer Funktion als Quelle von Kontakten in
die Landes- und Bundesebene positiv beurteilt. Insbesondere wenn die eigene
Partei in der Regierung ist, sind parteigebundene Netzwerke und die daraus
resultierenden Kontakte hilfreich, um ,Lobby-Arbeit” fir die eigenen Themen
bzw. die eigene Kommune zu betreiben. So erklart sich auch die Tendenz bei
den Befragten, dass mit zunehmender Amtszeit die Parteien an Bedeutung fur
die eigene Amtsfihrung gewinnen. Auf die Bedeutung von Parteien als Quelle
informeller Kontakte und Unterstitzung wird daher im nachsten Abschnitt
nochmals genauer eingegangen.

Welche Ost-West-Aspekte zeichnen sich ab? Der Faktor ,Parteierfahrung” wird
von den Befragten aus den neuen Landern am geringsten bewertet (1,7 auf der
Skala von 1bis 4), bei den Befragten aus den alten Bundeslandern ist die Zustim-
mung deutlich héher (2,3).

Von den Befragten aus den neuen Landern wird die geringere Bedeutung der
Parteien fir die politische Laufbahn u.a. damit begriindet, dass die ,klassi-
schen® Parteikarrieren im Osten seltener waren und die Chancen hoher, auch
als unabhangige/r Kandidat oder Kandidatin eine politische Karriere zu machen.
Unterstitzt wirde dieser Umstand
durch die Haltung der Wahler/innen, wel-
che die Parteizugehorigkeit bisweilen
sogar als ,Makel“ ansehen wirden. Inte-
ressant ist auch, dass vier Befragte als
Parteilose angetreten und erst nach ihrer
Wahl einer Partei eingetreten sind, was
die These bestatigt, dass die Parteien vor
allem als Netzwerk fur eine erfolgreiche
Amtsfihrung interessant werden.

Netzwerke sind, wie die Untersuchung bestatigt, ein wichtiger Erfolgsfak-
tor Uber die gesamte Laufbahn von Blrgermeister/innen hinweg, von der
Entscheidung fur die Kandidatur, Gber den Wahlkampf bis hin zur Amtsfih-
rung. Nun ist Netzwerk zugleich ein vieldeutiger Begriff: Ublicherweise wer-
den unter Netzwerken Zusammenschlisse von Personen aus verschiedenen

gesellschaftlichen Bereichen und professionellen Feldern verstanden, in denen
ein Ubergreifender Erfahrungs- und Informationsaustausch zum gegenseiti-
gen Nutzen auf freiwilliger Basis gepflegt wird. Im Unterschied zu berufsstan-
dischen Verbanden oder Organisationen wie Parteien haben solche Netzwerke
oftmals eine eher lockere Organisationsform®2.

Aber: Vereine, Verbande, Parteien konnen selbstverstandlich gleichfalls eine
wichtige Netzwerk-Funktion fiir ihre Mitglieder Gbernehmen. Schlieflich gibt es
noch die Netzwerke einer Person, die sich aus ganz unterschiedlichen Lebensbe-
reichen — Ausbildung, Familien- und Freundeskreis, Parteien, Kirchen, Sport usw. —
speisen konnen.

In der Befragung wurde daher folgende Unterscheidung vorgenommen: Erstens
wurde nach den jeweils wichtigsten Verbanden, Vereinen oder Initiativen fiir die
Interviewpartner/innen gefragt, zweitens nach der Rolle der Parteien als Netz-
werk und schlieBlich nach den personlichen, informellen Netzwerk-Kontakten.
Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Frage nach Erfahrungen mit und Ein-
schatzungen zu spezifischen Netzwerken unter Frauen in der Kommunalpolitik.

Generell I3sst sich sagen, dass Netzwerke fur Frauen wie fir Manner nahezu die
gleiche Bedeutung haben und Frauen nicht weniger vernetzt sind. Die Rolle von
Netzwerken als Erfolgsfaktor wird von Frauen sogar leicht hoher eingeschatzt
und steht zusammen mit dem Faktor ,Regionale Verankerung“ auf Platz 1 der
abgefragten Faktoren.

Die Zugehorigkeit zu Netzwerken — ob in formeller Form von Verbanden, Verei-
nen oder in loser, informeller Form —ist fiir die Burgermeister/innen in mehrfa-
cher Hinsicht funktional:

Netzwerke bilden den Resonanzboden um sich in der Kommune bekannt zu ma-
chen und stellen eine wichtige Unterstiitzungsressource fur die Kandidatur dar.
Sie sind hilfreich, um die unterschiedlichen Interessenslagen und Bedirfnis-
se vor Ort besser aufgreifen zu kénnen und

sie haben nicht zuletzt eine politisch-unterstiitzende Funktion, um sowohl
Mehrheiten im Rat zu generieren als auch politische Entscheidungen in der
Kommune durchsetzen zu helfen.

62 Lukoschat in Foster et al. 2000, S.181f.



Vor allem in kleineren Gemeinden sind diese Zugehdrigkeiten ein entscheiden-
der Faktor fur die Amtsfiihrung selbst, u.a. um politische Unterstiitzung zu
generieren und bestimmte Vorhaben durchzusetzen, wie folgendes Zitat bei-
spielhaft erlautert: ,2007 gab es eine sehr schwierige Situation. Der ganze Stadt-
rat und die Stadtverwaltung standen gegen mich, nur die Vereine stdrkten mir
den Rticken.”

Dies wiederum gilt in besonderem Mafe fir die parteilosen Blirgermeister/
innen, die wie erldutert vor allem in kleineren Gemeinden anzutreffen sind. ,Ich
erhoffe mir, dass Netzwerke auch etwas politischen Druck rausnehmen kénnen.
Dadurch, dass ich parteilos bin, biete ich eben viel Angriffsfldche.”

In der grolRen Mehrheit waren die Befragten bereits vor ihrer ersten Kandida-
tur in Vereinen oder Verbanden engagiert; zivilgesellschaftliche Organisationen
bilden eine der wichtigsten Ressourcen, Menschen fur die Kommunalpolitik zu
gewinnen. ,Natiirlich ist man Mitglied. Nicht Pflichtmitglied, sondern weil man
sich fiir seine Stadt engagiert. Weil man von klein auf Mitglied ist in den grofSen
Vereinen, im Sport, im Wanderbereich®, bemerkt ein Blirgermeister aus Bayern.

Folgende Vereine, Verbande und sonstige Organisationen werden am haufigs-
ten genannt:

Sport- und Jugendvereine

Kulturvereine (Heimat- oder Karnevalsvereine)
Freiwillige Feuerwehren

Wohlfahrtsverbande und andere soziale Trager
Kindergarten, Schulen und Elternverbande
Kirchen

Allerdings bilden sich auch in unserer Untersuchung Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern in der Art des Engagements ab, wie sie bereits in der For-
schung zum freiwilligen Engagement aufgezeigt wurden®: So haben Man-
ner eher als Frauen die Sportvereine als Sprungbrett in die Kommunalpolitik
genutzt, wahrend Frauen tendenziell starker aus dem Erziehungs- und Bildungs-
bereich kommen.

63 Enquete-Kommission 2002.

Nicht zuletzt werden von beiden Befragungsgruppen die kommunalpolitischen
Vereinigungen wie der Deutsche Stiadtetag oder der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund als bedeutende Netzwerk-Ressource genannt. Diese sind vor
allem wichtig fur Kontakte Uber das eigene Bundesland hinaus und zwischen
Ost und West (siehe Kapitel 3.6), wahrend sich die Kontakte der Blrgermeister/
innen in der Regel eher auf regionaler und Landesebene abspielen.

Aufschlussreich ist, dass sich zwischen den Frauen und Mannern der Befra-
gung kaum Unterschiede in Bezug auf die informelle Nutzung von Netzwerken
abzeichnen: In beiden Befragungsgruppen werden, vielfach auch parteitber-
greifend, Kontakte zu anderen Blirgermeistern, Landraten, zu Abgeordneten auf
Landes- oder Bundesebene, zur regionalen Verwaltung wie auch zu den Landes-
ministerien gepflegt. Dort geht es sowohl um den fachlichen Austausch und Rat
als auch darum, die eigenen kommunalpolitischen Anliegen zu platzieren.

Hier spielen dann auch die Parteien als wichtige, informelle Netzwerkressource
eine bedeutendere Rolle als im Alltagsgeschaft; sowohl die mannlichen als auch
die weiblichen Befragten wissen diese Ressource zu schatzen. So berichtet eine
Blrgermeisterin Uber ihre Kontakte: ,Vor kurzem war ich im kleinen, privaten
Kreis bei einer Buchvorstellung von (Parteikollegen) in Briissel eingeladen. Und
bei dieser Gelegenheit habe ich ein lockeres Gesprich mit dem Ministerprasi-
denten gefiihrt. Sie glauben gar nicht, wie viel ich bei dem kurzen Treffen schon
erreichen konnte, zu sagen: ,Wissen Sie, so ist das vor Ort’. Sonst kommt man ja
gar nicht so an ihn ran.”

Dennoch sagen nur zwei der weiblichen Befragten, dass sie diese parteigebun-
denen Netzwerke auch bewusst aufgebaut hatten, z.B., indem sie , den Minis-
tern bei ihren Touren bewusst hinterher gereist [sind] und sich bei ihren Themen
zu Wort gemeldet”hatten, um sich so in deren Gedachtnis einzupragen. Etwas
leichter scheinen sich die Manner mit der Unterstitzung von ganz oben zu
tun: ,Mich hat damals der Ministerprdsident massiv unterstiitzt. Mittlerweile,
als Amtsinhaber, hat man natiirlich beste Kontakte zum Ministerprdsidenten, zu
den Ministern.”

So wichtig die formellen und informellen Netzwerkkontakte sind, so sind
diese jedoch durchaus in einem Spannungsfeld angesiedelt, und es bedarf des
bewussten Umgangs und auch einer gewissen Distanz, um sich als Burgermeis-
terin oder Burgermeister nicht der Gefahr der Anfalligkeit fir Gefalligkeiten



oder anderweitiger ,Mauschelei“ auszusetzen. So berichten insbesondere Biir-
germeister von Gro3stadten — moglicherweise weil sie noch starker im Rampen-
licht der bundesweiten Offentlichkeit stehen —, dass sie sich mit Amtsantritt aus
ihren fritheren Netzwerken eher zurlick gezogen hatten und sehr bewusst und
vorsichtig mit ihren Kontakten und ihren ,Berater-Kreisen“ umgehen wirden.

Die weiblichen Blrgermeisterinnen stehen also in Punkto Netzwerk-Kompe-
tenz ihren mannlichen Kollegen in kaum etwas nach. Letztlich ist das auch nicht
verwunderlich; gehoren sie doch zu der kleinen Minderheit an Frauen, die es in
ein kommunales Spitzenamt geschafft haben. Doch wenn die Ressource Zeit so
kostbar ist, welchen Sinn und Nutzen haben dann spezifische Netzwerke unter
Frauen, deren Aufbau und Pflege ja oftmals zusatzliche Zeit kostet? Hierzu gibt
die Befragung sehr aufschlussreiche Ergebnisse.

Vorab ist festzuhalten, dass rund zwei Drittel der befragten Frauen angeben —und

interessanterweise nahezu ebenso haufig die befragten Manner —ein Netzwerk fur
Frauen in der Kommunalpolitik zu kennen.
Allerdings haben diese Netzwerke oftmals
eher eine allgemeine politische Ausrichtung.
Sehr haufig werden die Frauenorganisatio-
nen der Parteien, wie die ASF (Arbeitsge-
meinschaft sozialdemokratischer Frauen),
die Frauenunion von CDU/CSU oder das
Frauennetzwerk LISA der Linken genannt.

Auch die Tagungen und Veranstaltun-
gen des Deutschen Stadtetags und des
Deutschen Stadte-und Gemeindebunds
werden mehrfach genannt, weil sie die
Gelegenheit zum Austausch und Ken-
nenlernen anderer Frauen boten.

Rund ein Drittel der befragten Frauen pflegt zudem informelle Kontakte zu anderen
Blrgermeisterinnen im Landkreis bzw. der Region oder im Bundesland. Einen gewis-
sen Rechtfertigungsdruck fiir diese Treffen scheint es jedoch zu geben, denn mehr-
fach wird ausdricklich erklart, dass es hier nicht um das Klischee des weiblichen
,Kaffee-Klatsch“ gehe, sondern: ,Es geht da schon zur Sache. Aber eben hinter ver-
schlossenen Tiiren. Da werden auch im Detail Fragen des Fiihrungsstils ausgetauscht.”

Ein Drittel kennt jedoch keine spezifischen Netzwerke, u.a. wird dies schlicht mit
dem Umstand erklart, dass es einfach zu wenige Frauen in der Region in diesen
Positionen gebe.

Ein positives Beispiel fur ein (informelles) Frauennetzwerk bilden die Treffen
der (Ober)Burgermeisterinnen in Baden-Wirttemberg, die 1995 ins Leben
gerufen wurden. Heute sind rund 40 Frauen dabei. Abwechselnd ladt eine
Burgermeisterin jeweils fur ein Wochenende in ihre Stadt oder Gemeinde
ein. Kinder konnen mitgebracht werden und haben ein eigenes ,Programm®.
In Erganzung zu den themenbezogenen Arbeitssitzungen gibt es zahlreiche
Maéglichkeiten zum persénlichen Gesprach, die besonders geschatzt werden.
Vor allem fiir diejenigen Burgermeisterinnen, die frisch ins Amt gewahlt wor-
den sind, bietet der Austausch mit den erfahrenen Frauen eine wichtige Res-
source der Unterstutzung. Und die Treffen strahlen aus und machen o6ffent-
lich, dass es erfolgreiche Frauen in diesen Positionen gibt.

Eine wichtige Rolle der Netzwerke besteht nicht zuletzt vor allem darin, die Bur-
germeisterinnen in ihrer Vorbildrolle sichtbar zu machen und damit potentiellen
Kandidatinnen Mut zuzusprechen. Gerade weil in der Befragung mehrheitlich
angegeben wird, dass es Frauen oft an Selbstbewusstsein und Zutrauen fir das
Amt mangelt, ist diese Vorbild-Funktion ein wichtiger Hebel, um die Unterrepra-
sentanz von Frauen abzubauen.

Und wie stehen die mannlichen Birgermeister dazu? In der Regel nehmen die
zwei Drittel der Manner, die angeben, Netzwerke flr Frauen in der Kommunal-
politik zu kennen, eine grundsatzlich positive Haltung ein. Bisweilen werden
Netzwerk-Moglichkeiten unter Frauen auch unmittelbar gefoérdert: z. B. werden
in einer bayerischen Grof3stadt spezifische Seminare nur fir die neugewahl-
ten Frauen der Fraktionen angeboten. Ein anderes Beispiel, aus einer Region in
NRW, ist ein stadtetibergreifendes Mentoring-Programm, das sich wiederum an
Frauen aus den Kommunalverwaltungen richtet.

Unter Mentoring werden in erster Linie informelle Forderbeziehungen verstan-
den, wobei Manner — ob in der Politik oder in der Wirtschaft — zumeist einen
Startvorteil haben. Fur die Forder- und Loyalitatsbeziehungen unter Mannern



existieren traditionell eingespielte Muster und Verhaltensweisen, die Frauen als
»Neu-Ankommlingen“ oder buchstablichen ,Fremdkdrpern“, nicht in dieser
Selbstverstandlichkeit zur Verfligung stehen.

Aufschlussreich ist, dass in der Befragung weniger Frauen als Manner davon
berichten, dass sie Mentoren oder Mentorinnen hatten. Zudem wird generell
die Bedeutung von Mentoren bei der Vergleichsgruppe der Manner etwas hoher
eingeschatzt.

Bei den Frauen stellt sich das Bild wie folgt dar: Die Mehrheit hatte keinen Mentor,
aber flr diejenigen, welche einen Mentor oder in wenigen Fallen auch eine Men-
torin an ihrer Seite wussten, war die Bedeutung dieser Person sehr groR. In eini-
gen Fallen handelte es sich um den vorherigen (Ober)Blrgermeister oder Landrat
(der zu dieser Zeit eben nicht mehr selbst politisch aktiv war) oder um Personen
in anderen, hoherrangigen politischen Positionen, wie z.B. Minister, oder Land-
tags- bzw. Bundestagsabgeordnete: ,ich hatte anfangs eine grofse Unterstiitzerin.
Das war eine Landtagsabgeordnete, mit der bin ich heute noch befreundet. Sie hat
meine Potenziale gesehen und mich bekniet, Amter zu iibernehmen.”

Das Zitat verdeutlicht sehr anschaulich, was auch in anderen Fallen gilt: Men-
toren sind vor allem fiir den Einstieg in die Politik bzw. als Unterstltzer fir die
Kandidatur wichtig, spater geht ihre Bedeutung eher zuriick. Dieser Befund gilt
auch fur die mannlichen Blirgermeister, doch hat er unter dem Blickwinkel der
Unterreprasentanz von Frauen eine besondere Bedeutung und unterstreicht,
dass sich die personliche Ansprache und Unterstlitzung als ein ganz entschei-
dender Faktor herauskristallisiert, um den Anteil von Frauen in den Flihrungspo-
sitionen der Kommunalpolitik zu erhéhen.

Wie beurteilen die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister den Einfluss ihres
Geschlechts auf ihren jeweiligen Karriereverlauf? Welche Erwartungen wer-
den an sie herangetragen? Und wie begriinden sie, warum es tiberhaupt mehr
Frauen in Fihrungspositionen der Kommunalpolitik geben soll?

64 Scholer-Macher 1994.

Fir die vorliegende Untersuchung waren diese Fragestellungen von besonde-
rem Interesse: Zum einen, weil die Vereinbarkeit von politischer Karriere und
Familie sehr oft im Mittelpunkt der Erklarungsmuster fur die Unterreprasentanz
von Frauen steht. Dies engt die Sichtweise aber bisweilen ein und verhindert
einen genaueren Blick darauf, dass es darlber hinaus subtile, unterschwellige
Erwartungen an die jeweiligen Rollen gibt sowie unterschiedliche Bewertungen
des gleichen Verhaltens bei Frauen und Mannern, die sich gleichfalls nachtei-
lig flir Frauen auswirken®. Zum anderen ist ein Wandel der Geschlechterrollen
in Deutschland zu beobachten, auch wenn sich dieser oft in widersprtichlicher
Form und noch nicht durchgangig vollzieht. Wie schlagt sich all dies in den Ein-
stellungen und Einschatzungen der Befragten nieder?

Eine Interviewfrage, die diesen Einstellungen auf die Spur kommen sollte, lau-
tete, inwieweit die Karriere als Frau bzw. Mann anders verlaufen ware. Mit weni-
gen Ausnahmen haben sich fast alle Befragten auf dieses Gedankenexperiment
eingelassen. Immerhin drei Viertel der Frauen bejahen, dass ihre Karriere als
Mann anders verlaufen ware, aber auch die Halfte der Manner teilt die Ansicht,
dass ihre Karriere als Frau einen anderen Verlauf genommen hatte.

Worin bestehen nun aus Sicht der Befragten die Unterschiede? Bei den Frauen
finden sich vor allem drei Erklarungsmuster:

Die Entscheidung fir das Amt ware friiher und bewusster getroffen worden,
z.B. bereits wahrend der Zeit an der Hochschule und der Ausbildung zur Ver-
waltungswirtin.

Als Mann hatten sie weniger Angste oder Selbstzweifel Gberwinden mus-
sen,ob das Amt fiir sie das richtige ist.

Die Vereinbarkeitsfrage hatte sich anders gestellt, einige unserer Befragten ver-
muten z.B, dass sie als Mann bereits friiher politisch tatig geworden waren.

65 Die Frauen- und Geschlechterforschung hat hierzu eine Fiille von Forschungsliteratur hervorge-
bracht. Mit Bezug auf Frauen in Fiihrungspositionen in der (Kommunal)Politik sind u.a. Scholz 2004
sowie Kletzing/Lukoschat 2010a zu nennen. Ferner ist auf die sozialpsychologischen Forschungen
von Peus/Welpe 2011 zu verweisen. Zu den Vorurteilsstrukturen von Top-Managern in der Wirt-
schaft und den daraus resultierenden Barrieren flir Frauen siehe auch Wippermann 2010.



Wahrend Frauen vor allem die unterschiedliche strategische Karriereplanung

und das eigene Selbstkonzept reflektieren, fallen bei den Mannern die Einschat-

zungen etwas pauschaler aus. Nur wenige gehen tUberhaupt davon aus, dass
ihre Karriere als Frau tatsachlich anders
verlaufen ware. Es sind i.d.R. diejenigen,
die sich fur die Karriereférderung von
Frauen in eigener Person einsetzen und
auch deren Notwendigkeit stark beja-
hen. So antwortet ein befragter Ober-
burgermeister: ,Davon gehe ich hundert-
prozentig aus, dass ich bestimmte Sache
nicht so selbstverstdndlich hdtte erreichen
kénnen.”

Bei den meisten Mannern konzentriert sich die Einschatzung jedoch auf die
Frage der Vereinbarkeit. Manner seien — zumindest in friiheren Zeiten — starker
als Frauen bereit gewesen, ihre Partnerschaft und Familie hintan zu stellen.

,Wenn man bereit ist, die gleichen Bedingungen zu akzeptieren, glaube ich nicht, dass
die Karrieren von Frauen anders verlaufen. Mit Bedingungen meine ich 70 bis 8o Stun-
den pro Wochen Einsatz. Die Familie steht véllig hinten an. Das sind letztlich gnaden-
lose Bedingungen, die man mit diesem Job eingeht. Da tun sich Frauen meiner Erfah-
rung deutlich schwerer, denn sie nehmen eine deutliche hdhere Verantwortung fiir die
Familie wahr, als Mdnner dies tun.”, resumiert ein Blrgermeister aus Rheinland-Pfalz.

Welche Problematiken mit den ,gnadenlosen Bedingungen® eines umfassen-
den zeitlichen Einsatzes fir die Rekrutierung kiinftiger Fihrungskrafte in der
Kommunalpolitik verbunden sind, wird gleichfalls von einigen der mannli-
chen Befragten angesprochen, da auch zunehmend mehr Manner (der jinge-
ren Generation) nicht mehr dazu bereit seien. Wie damit umgegangen werden
konnte, welche Veranderungen aus Sicht der Befragten moglich sind oder eben
nicht, das wird an anderer Stelle nochmals aufgegriffen.

Ein Viertel der Frauen und die Halfte der Manner verneint hingegen die Frage und
ist Uberzeugt, dass das Geschlecht keinen Unterschied furr ihre Werdegang bedeu-
tet hatte. Hier zeichnet sich zusatzlich ein Ost-West-Unterschied ab: Denn dieje-
nigen Frauen und Manner, die davon ausgehen, dass ihre Karriere nicht durch die
jeweilige Geschlechtszugehorigkeit beeinflusst worden ware, stammen deutlich

haufiger aus den neuen Bundeslandern. Vielfach wird — von den Frauen wie von
den Mannern — darauf Bezug genommen, dass die Rollen und Erwartungen an
Manner und Frauen in der ehemaligen DDR eher gleich verteilt waren: ,Meine Kar-
riere ist meinem Alter und meiner Person geschuldet. Ich glaube, es wdre kein Unter-
schied gewesen, wenn ich ein Mann wire — weil ich eine DDR-Frau bin.”

Der grofSte Unterschied zwischen Frauen und Mannern zeigt sich bei der Fra-
gestellung, ob weibliche und mannliche Burgermeister mit unterschiedlichen
Erwartungen konfrontiert sind. Nahezu drei Viertel der Frauen bejahen diese
Frage, bei den Mannern ist es jedoch nur ein Viertel (Abb. 8).

Diejenigen, die die Frage verneinen, sind oftmals sehr dezidiert der Ansicht, dass
es keine geschlechtsspezifischen Unterschiede mehr gibt, und wenn, hatten
sich diese im Verlauf der Zeit abgeschliffen.

Dass die Erwartungen an das Amt geschlechtsneutral seien, wird besonders
von mannlichen und, wenn auch in etwas geringerem Male, von den weibli-
chen Burgermeisterinnen aus den neuen Landern unterstrichen. Auch hier zeigt
sich die Einschatzung, dass die Geschlechterdifferenz nicht dieselbe Rolle spiele
oder gespielt habe, wie es in den alten Bundeslandern (noch) der Fall ist. Diese
Einschatzung wird auch von Biirgermeisterinnen aus den alten Bundeslandern
geteilt, die sich vielfach positiv liber die grofRere Selbstverstandlichkeit dufern,
mit der Frauen in den neuen Landern agieren konnten.

Die Burgermeisterinnen aus den alten Bundeslandern nehmen fur sich und fiir ihre
Umgebung die Situation jedoch deutlich anders wahr. Woran machen sie die unter-
schiedlichen Erwartungen fest? Diese lassen sich zu folgenden Mustern verdichten:

Frauen stiinden unter anderer Beobachtung beziiglich ihres Privatlebens
und der moralischen Standards, die an sie angelegt werden, vor allem in Be-
zug auf Partnerschaft sowie Verantwortung und Zeit fur die Familie.

Von Frauen werde ein anderes, offeneres und verstandnisvolleres Kommu-
nikationsverhalten erwartet:, Ich denke schon, dass man bei Frauen mehr auf
die menschliche Komponente setzt und da mehr Offenheit, mehr Verstindnis
und Empathie erwartet wird.”



Unterschiedliche Erwartungen an weibliche Amtstragerinnen
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Abb. 8: Werden an Biirgermeisterinnen andere Erwartungen gerichtet als an Blirgermeister?
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* Viele der Blirgermeisterinnen sind tberzeugt, dass sie mehr Leistung brin-
gen und besser als die Manner sein mussten: ,Man muss doppelt so viel ar-
beiten und darf nur die Hdlfte der Fehler bringen wie ein Mann., stellt eine
parteilose Blrgermeisterin aus Sliddeutschland fest. Interessanterweise
wird diese Einschatzung auch von den Mannern, die tiberhaupt unterschied-
liche Erwartungen sehen, sehr haufig geteilt.

® SchlieBlich gibt es das Thema der duBeren Erscheinung, das von den weibli-
chen Burgermeistern vielfach angesprochen wird — als standige Erwartung,
sich mit schicker Frisur, Kleidung und einer gewissen Ansehnlichkeit zu pra-
sentieren. Nur ein einziger mannlicher Burgermeister nennt diesen Punkt,
allerdings in entwaffnender Offenheit: ,Mdnner diirfen in einem noch so
schlecht sitzenden Anzug rumlaufen, noch so libergewichtig und schmierig
sein, das spielt alles keine Rolle.“

Ob diese Erwartungen an ein angenehmes oder schickes AuReres in Zeiten der
Mediendemokratie und zunehmender Boulevardisierung der Politik nicht all-
mahlich auch auf Manner lbergreifen, sei vorerst dahin gestellt; auf lokaler
Ebene jedenfalls scheinen Frauen immer noch deutlich mehr Energie fir ihr
Erscheinungsbild aufbringen zu mussen.

Aber gibt es auch Vorteile fiir die Frauen in der Politik?

Auf Seiten der Manner wird zum einen gemutmaft, dass Frauen Uber eine gro-
Rere Palette an ,Stilmitteln” verfigten und mit ihrer auReren Erscheinung eben
auch punkten kénnten, und: Manner wiirden mit Frauen moglicherweise etwas
zivilisierter umgehen als mit ihren mannlichen Kollegen. Diese Einschatzung
wird allerdings von keiner Frau bestatigt. Bei den Frauen scheint bisweilen eher
ein wenig Sarkasmus durch, wenn z.B. erwahnt wird, dass man als Frau zumin-
dest das Festzelt auch einmal frilher verlassen kdnne und statt Alkohol auch ein
Glas Wasser akzeptiert werde.

Ernstzunehmender ist auch hier das Thema Vereinbarkeit: Sowohl Manner als
auch Frauen gehen davon aus, dass es die Manner schwerer hatten, sich Frei-
raume fur die Familie zu erkdampfen: , Ich sehe das bei meinem Kollegen in der
Nachbargemeinde, fiir den ist es viel schwerer, sich Freirdume fiir die Familie zu
setzen, weil das von ihm als Mann anders erwartet wird. Er mtisste sich bewusst
entscheiden, und das fllt Mdnnern noch schwerer.”, erzahlt eine Blirgermeisterin.
Auf mannlicher Seite wird das so ausgedriickt: ,,Wenn ich als Oberbiirgermeister
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gesagt hdtte: ,Danke, dass ihr mich gewdhlt habt, ich gehe jetzt aber zwei Monate
in Elternzeit’, hdtte ich gleich zurticktreten kbnnen.”

Nun gibt es allerdings in der Befragung eine Blirgermeisterin aus einem west-
deutschen Bundesland, die recht schnell nach Antritt ihres Amtes diese Situa-
tion meistern musste, weil sie schwanger geworden war. Sicherlich gab es in
ihrem Fall auch kritische Stimmen in der kleineren Gemeinde, von Mannern wie
von Frauen, aber aufgrund einer gut geplanten, relativ kurzen Auszeit und der
Unterstutzung ihres Partners sei es letztlich gelungen, die Dinge unter einen
Hut zu bringen. Seit mehreren Amtsperioden ist sie nun unumstritten im Amt
und hat, auch gepragt durch ihre eigenen Erfahrungen, in ihrer Gemeinde sehr
viel zum Thema offentliche Kinderbetreuung voran gebracht. Vor kurzem hat sie
ihrerseits unterstitzt, dass eine mannliche Fihrungskraft in ihrer Verwaltung
drei Monate Elternzeit nehmen konnte.

Die ganz Uberwiegende Mehrheit der Befragten, Frauen wie Manner, halt es fur
sinnvoll, dass kiinftig mehr Frauen in kommunale Spitzenpositionen kommen.
Allerdings zeigen sich erhebliche Unterschiede in den Argumenten: Wahrend die
Frauen vor allem fiir sich in Anspruch nehmen, ,besser zu regieren”, wird bei den
Mannern vor allem auf das demokratietheoretische Argument zuriickgegriffen,
dass Frauen als die Halfte der Bevolkerung auch entsprechend in den demokra-
tisch legitimierten Entscheidungspositionen reprasentiert sein mussten.

Die befragten Frauen nehmen also vielfach fur sich Anspruch, die ,besseren
Chefs“ zu sein, kommunikativer und diplomatischer zu agieren, bessere Integ-
rationsleistungen zu vollbringen. Zum Teil sind dies recht klischeehafte AuRe-
rungen, die bewusst oder unbewusst auf die an Frauen gestellten Erwartungs-
haltungen eines ,weiblichen” Fihrungsstils rekurrieren und diese im Sinne eines
,doing gender“® reproduzieren. Auch einige Mdnner sehen bei Frauen mehr
LHerzlichkeit” und weniger technokratisches Verwalten. Einige der Blirgermeis-
terinnen nehmen fur sich in Anspruch, insgesamt sachlicher als die Manner
zu agieren: ,Frauen stellen sich nicht immer gleich in den Vordergrund, sondern
arbeiten an Losungen.”

66 Zimmermann/Candace 1987, S. 125 ff.

Diese Einschatzung wird nun auch von einigen Mannern geteilt, die sich wiede-
rum nicht scheuen, ihre Geschlechtsgenossen entsprechend plakativ zu beurtei-
len: , Frauen diskutieren angenehmer, deutlich mehr zum Punkt hin. Mdnner sind
da véllig anders, weil sie auch inren Testosteronspiegel oder ihr Ego abarbeiten.”

Zum Teil werden bei dieser Fragestellung aber auch Einsichten formuliert, die
starker als die Betonung der Geschlechterdifferenz auf die zeitgemafien Anfor-
derungen des Amtes eingehen. Zahlreiche Befragte — Frauen wie Manner —
reflektieren, dass der ,mannliche” Stil heute nicht mehr zeitgemaR sei und
Frauen und Manner sowohl kommunikative und emphatische Kompetenzen als
eben auch Managementkompetenzen im Sinne von Entscheidungs- und Orga-
nisationsfahigkeit aufbringen mussten.

Als weiterer Punkt wird von Frauen und Mannern gemeinsam genannt, dass
Frauen andere Sichtweisen einbringen wiirden. Vor allem bei den mannlichen
Befragten wird dies in den Kontext gestellt, dass gemischte Teams jeder Organi-
sation und daher auch der Politik gut tun wiirden. Knapp die Halfte der mannli-
chen Befragten bezieht sich auf dieses Argumentationsmuster.

Ferner wird darauf verwiesen, dass die Rekrutierung von tatsachlich geeigne-
ten und qualifizierten Personen fur das Amt kiinftig immer schwerer wiirde.
Die Gewinnung von mehr Frauen sei daher allein schon aus Griinden der Nach-
wuchssicherung geboten.

Wie begegnen sich 25 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung die Bur-
germeisterinnen und Burgermeister in Ost und West? Werden tUberhaupt noch
Unterschiede wahrgenommen, und wenn ja, worin bestehen sie und wie wer-
den sie begriindet? Welche besonderen Herausforderungen werden jeweils
gesehen? Und inwiefern spielen Gender-Aspekte dabei eine Rolle?

Rund zwei Drittel der Befragten haben Kontakte in die alten bzw. neuen Lan-
der, allerdings sind diese oft sporadisch; wenn, dann finden sie haufig im



institutionalisierten Rahmen, z.B. bei den Treffen des Deutschen Stadtetags
bzw. des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds, statt. Am haufigsten wer-
den die Stadtepartnerschaften genannt. Diese haben jedoch in den vergange-
nen Jahren, wie mehrfach berichtet wird, eher an Elan eingebifst und haben bei
weitem nicht mehr die Bedeutung wie noch in den Jahren unmittelbar nach der
Wiedervereinigung, wo sehr viel gemein-
same Aufbauarbeit geleistet wurde.

Anders stellt sich die Situation fur die
Kommunen nahe der ehemaligen inner-
deutschen Grenze dar, in denen die Kon-
takte und der Austausch kontinuierlich
gepflegt werden. Ein Beispiel dafir ist das
sachsisch-bayerische Stadtenetzwerk, das
vor allem den gemeinsamen Wirtschafts-
raum starken will.

Doch viele der Befragten, namlich nahezu ein Drittel, geben an, keine Kontakte
zu haben - dies gilt vor allem fiir die Befragten aus den alten Bundeslandern im
Westen und Slidwesten der Republik, die sich deutlich starker an den jeweiligen
Nachbarlandern wie Frankreich oder den Niederlanden orientieren. Angesichts
der regionalen Ausrichtung von Kommunalpolitik und der Bedeutung grenz-
Uberschreitender Kooperation im Bereich der Wirtschaft oder des Verkehrs
sind diese Orientierungen durchaus nachvollziehbar; doch lasst sich bei einigen
Befragten aus den alten Landern generell eine geringe Neugierde an den neuen
Landern feststellen. Dort besteht teils wenig Interesse, Begegnungen zu suchen
und/oder neue Kontakte aufzubauen.

Die ganz Uberwiegende Mehrheit der Befragten vertritt die Ansicht, dass sich
die Unterschiede zwischen Ost und West in den letzten 25 Jahren deutlich ver-
ringert und ,abgeschliffen” hatten. Dass es friher mehr Unterschiede gab,
wird von den Blrgermeister/innen zu Uber 9o Prozent bejaht. Dennoch neh-
men aktuell rund 60 Prozent der Befragten (57 Prozent im Osten und 63 Pro-
zent im Westen), darunter mehr Manner als Frauen, noch Unterschiede wahr:
Diese beziehen sich auf noch bestehende Mentalitatsunterschiede sowie auf

unterschiedliche politische Sozialisationen, auf die Wege ins Amt und die Rolle
der Parteien, vor allem jedoch auf Unterschiede in den Geschlechterrollen und
hinsichtlich der Chancengleichheit fiir Frauen.

Kommunalpolitik hat in den neuen Bundeslandern 6fter noch die Chance, Neues
auszuprobieren:, In den alten Bundesldndern ist die Kommunalpolitik so eine ein-
gefahrene Sache. Das Rollenverstdndnis ist schon jahrzehntelang eingelibt. Das
wird hier immer wieder in Frage gestellt, und das ist eigentlich gut”, stellt der Bur-
germeister einer brandenburgischen Kleinstadt fest.

Auch in der Einschatzung der Rolle der Parteien und ihres Einflusses zeigen sich,
wie bereits in Kapitel 3.4 dargestellt, Unterschiede. Zwar gilt ahnlich wie fur die
alten Bundeslander, dass die Mehrzahl der Mandats- oder Amtstrager/innen
einer Partei angehort, doch wird die Rolle der Partei fir die eigene kommunal-
politische Karriere als geringer eingeschatzt und den Parteien auch weniger
Bedeutung fir die inhaltliche Gestaltung der Politik beigemessen.

Bei den ostdeutschen Birgermeister/innen herrscht — moglicherweise noch
starker als bei den westdeutschen — ein eher funktionales Verhaltnis zu den Par-
teien vor; allein vier der Befragten aus den neuen Bundeslandern sind erst nach
ihrer Wahl in eine Partei eingetreten.

Positiv wird nicht zuletzt von den Befragten aus den alten Bundeslandern kons-
tatiert, dass sich bei ostdeutschen Kolleginnen und Kollegen vielfaltigere Berufe
und andere Werdegange finden lieRen, wahrend in den alten Bundeslandern die
Juristen und Verwaltungsfachleute doch sehr dominieren wiirden. Dies besta-
tigen auch die soziodemografischen Daten der Untersuchungsgruppe: Wah-
rend bei den befragten Burgermeister/innen aus den alten Bundeslandern fast
die Halfte aus der Verwaltung kommen, sind es bei den Burgermeister/innen
aus den neuen Landern nur knapp ein Drittel. Die anderen Sichtweisen und
Erfahrungshintergriinde, die z.B. Naturwissenschaftlerinnen, Arzte oder Unter-
nehmer einbringen, werden dabei als durchaus bereichernd oder vorbildhaft
wahrgenommen.

Was bedeutet dies nun fiir die Chancen von Frauen?

Die hohere Prasenz von Frauen in der ostdeutschen Kommunalpolitik wird von
den Befragten sehr wohl wahrgenommen und vorwiegend auf das andere,



starker egalitare Rollenverstandnis und die selbstverstandlichere Vereinbar-

keit von Beruf und Fihrungsposition mit Familie zurlickgeflhrt. Eine Burger-
meisterin aus dem Sldwesten, die in
den Jahren unmittelbar nach der Wie-
dervereinigung als Verwaltungsfachfrau
in einer sachsischen Stadt personlich die
Situation erlebte, bezieht sich bis heute
positiv auf diese Erfahrung einer grofe-
ren gesellschaftlichen Akzeptanz von
berufstatigen Muttern. Oftmals wird
den Frauen aus den neuen Landern, vor
allem von ihren Kolleginnen aus den
alten Landern viel Anerkennung gezollt:
sie seien ,selbstbewusster”, ,souveraner”
oder auch ,durchsetzungsstarker und
durchsetzungswilliger*.

Drei Viertel der Befragten sehen auch bei den inhaltlichen Aufgaben Unter-
schiede. Wahrend die Burgermeister/innen im Westen vor allem der geforderte
Ausbau der Kinderbetreuung beschaftigt, der in fast jedem Interview in der
einen oder anderen Form thematisiert wird, nennen die Burgermeister/innen
aus den neuen Landern vor allem die demografische Entwicklung, das Problem
der Abwanderung junger Menschen und die damit einhergehende Uberalte-
rung, vor allem der landlicheren Regionen, sowie die Schwierigkeit der Gewin-
nung qualifizierter Arbeitskrafte.

Als gemeinsame, grol3e Herausforderung werden mehrheitlich die schwie-
rige finanzielle Situation der Kommunen in Ost wie West und der Schuldenab-
bau gesehen. Ein weiteres, gemeinsames Problem bildet der durch zahlreiche
gesetzliche Vorgaben und burokratische Aufwande eingeengte kommunalpoli-
tische Handlungsspielraum, der in Ost wie West, von Frauen wie Mannern glei-
chermafen kritisch bzw. als Herausforderung gesehen wird.

Lassen sich aber auch Unstimmigkeiten oder Ressentiments bei den Kollegin-
nen und Kollegen aus Ost und West finden? Diese werden zwar selten geaulRert,

kommen aber doch vor. So findet der eine oder andere Ost-Biirgermeister, dass
neue Lander wie Thiiringen oder Sachsen, obwohl sie in der Mitte Deutsch-
lands lagen, immer noch behandelt wiirden, als seien sie peripher. Auch l6st
das Thema finanzielle Férderung durch den Bund bzw. die EU und vor allem der
Zustand der Verkehrsinfrastruktur und der Strafen hin und wieder gemischte
Geflihle aus.

So aufert ein Blirgermeister aus einem ostdeutschen Bundesland: ,/n den letz-
ten Jahren gab es immer wieder neidvolle Blicke aus dem Westen. Denn wir haben
es hier im Osten immer sehr kreativ angegangen mit der EU-Férderung; da gibt
es auch Neid.“ Und vice versa gibt es auf westlicher Seite StolRseufzer wie: ,Die
Férdermittel haben eine Menge bewegt. Da sehe ich StrafSen, da trdume ich von.”

Ein Blrgermeister aus dem Westen macht zudem darauf aufmerksam, dass
die strukturellen Probleme von Kommunen in NRW mittlerweile genauso grof3
seien wie in vielen Kommunen im Osten in den Anfangsjahren und die Uberle-
gung, den Solidaritatszuschlag auf den Westen auszudehnen, daher nachvoll-
ziehbar sei. Im GroBen und Ganzen jedoch werden die Herausforderungen und
Leistungen in den neuen Bundeslandern durchaus anerkennend betrachtet.

Und nicht zuletzt wird vor dem Hin-
tergrund der Erfahrungen vor allem
von den Blrgermeister/innen aus den
neuen Bundeslandern thematisiert, dass
nicht nur der Osten vom Westen, son-
dern auch umgekehrt der Westen vom
Osten lernen kénne: sei es in Bezug auf
den Umgang mit schwierigen finanziel-
len Situationen und der Kommunikation
und Einbeziehung der Bevolkerung, sei
es beim Aufbau der Kinderbetreuung
oder eben auch bezliglich der groferen
Selbstverstandlichkeit der Frauen- und
Mduttererwerbstatigkeit und eines gleichberechtigten Rollenverstandnisses.

25 Jahre nach der friedlichen Revolution in der DDR scheinen sich die Vertreter/
innen aus den neuen und alten Bundeslandern heute weitgehend auf Augen-
hohe zu begegnen.



Unter dem Aspekt, dass es nicht nur mehr Birgermeisterinnen in den neuen Mégliche Griinde fiir die Unterreprasentanz von Frauen in kommunal-
Landern gibt, sondern diese oft auch als souveran und durchsetzungsstark politischen Fiihrungspositionen
beschrieben werden, lohnt es sich durchaus, den Austausch insbesondere zwi-

schen den Frauen aus Ost und West wieder zu intensivieren. Schwierige Vereinbarkeit

Mannlich gepragte Parteikultur
Denn auch im Osten herrscht das Problem, (jlingere) Frauen fir die Kommu- Nicht ausreichende Frauen- und Nachwuchsférderung
nalpolitik zu gewinnen, wird die Doppel- und Dreifachbelastung durch beruf-
liches, familiares und politisches Engagement kritisch gesehen, werden zeit-
aufwendige burokratische Strukturen und mannlich dominierte Parteiapparate
kritisiert®’. Themen gibt es also genligend und moglicherweise liegt hier das
Potenzial, die erforderlichen Reformen der kommunalpolitischen und partei-
politischen Strukturen anzustoRen, um die Unterreprasentanz von Frauen wir-
kungsvoller abzubauen.

Starke mannliche Konkurrenz
Mangelndes Interesse

Mangelnde parteiinterne Verankerung

Unterrepréasentation in der Offentlichkeit

Frauen

3.7 Unterreprasentanz tiberwinden:
Einschatzungen & Losungsvorschlage

Das abschlielende Kapitel zu unseren Befragungsergebnissen befasst sich mit ..

den Einschatzungen zu den Griinden fir die Unterreprasentanz von Frauen und I\/\ a n n e r
zu Vorstellungen und Empfehlungen der Blirgermeisterinnen und Burgermeis-

ter fir konkrete Manahmen.

Faktoren der Unterreprasentanz von Frauen \/\/ e S't

Um die Einschatzung der Unterreprasentanz von Frauen in den kommunalpoli-
tischen Flhrungspositionen systematisch abzufragen, baten wir unsere Inter-
viewpartner/innen, die in der Forschung benannten Griinde auf einer Skala von
1 (trifft nicht zu) bis 4 (trifft in sehr hohem MaRe zu) aus ihrer Sicht zu bewerten. O S't

Wie in nebenstehender Grafik zu sehen (Abb. 9), wird die Liste, Uiber die Geschlechts-
sowie Ost/West-Zugehorigkeit hinweg, vom Faktor ,schwierige Vereinbarkeit von
kommunaler Fiihrungsposition und Familie“ angefiihrt. Der Rolle der Medien wird
dagegen eine eher untergeordnete Rolle beigemessen.

1 2 3 4

Abb. 9: Was sind mogliche Griinde fiir die Unterreprasentanz von Frauen in kommunalpolitischen
67 Ernst & Young 2013, 5. 15 ff. Fiihrungspositionen? (auf einer Skala von 1- nicht zutreffend bis 4 - in hohem MaRe zutreffend)

68 69 |




Die Reihenfolge der moglichen Griinde fallt bei Mannern und Frauen jedoch
durchaus unterschiedlich aus. Ferner ist auffallig, dass Frauen alle Faktoren
durchgehend deutlich héher bewerten als die mannlichen Befragten. Obwohl
die von uns befragten Burgermeister sich nahezu alle dem Thema gegenuber
als aufgeschlossen und interessiert gezeigt haben, wird hier, so ist zu vermuten,
doch die starkere, eigene Betroffenheit ihrer Kolleginnen sichtbar.

Unsere Befragung bestatigt die in der Forschung dominante These, dass der
extrem hohe Zeitaufwand des Burgermeisteramtes ein Problem fir die Verein-
barkeit von professionellem und privatem Leben darstellt®® und dass insbeson-
dere Frauen davon betroffen sind®.

Auch wenn hier auf die Belastungen im Amt fokussiert wird, so ist zugleich
zu bedenken, dass Frauen bereits auf dem Weg in das Amt in der Regel
hohere Hiirden in der Dreifachbelastung von Familie, Beruf und politischem
Engagement zu bewaltigen haben und sich, wenn sich die Frage einer Kan-
didatur konkret stellt, die Entscheidung oft sehr schwer machen. Nun haben
sich in der vorliegenden Untersuchung alle Frauen dieser Herausforderung
gestellt und wir konnten nicht diejenigen befragen, die sich von vorneherein
dagegen entschieden haben. Zu vermuten ist allerdings, und dies wird auch
durch Aussagen unserer Interviewpartner/innen gestitzt, dass es eine nicht
unerhebliche Anzahl von Frauen —und zunehmend auch von Mannern gibt -
die angesichts der zeitlichen Herausforderungen und ihrer personlichen Pri-
oritatensetzung die Ubernahme eines derartigen Amtes von vorneherein fiir
sich ausschlielen.

In der Befragung beschreiben die Burgermeisterinnen wie die Blrgermeister oft
sehr plastisch, welche Herausforderung die generell hohe Arbeitsbelastung fiir
Partnerschaft und Familie darstellt. Ein mannlicher Interviewpartner stellt hier
kategorisch fest: , Fakt ist, dass die Aufgabe eines Blirgermeisters nicht familien-
tauglich ist. (..) Jeder, der das macht, muss wissen, dass sein Ehepartner ihn nur
noch zum ins Bett gehen erlebt. (..)."
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Allerdings sind es die weiblichen Befragten, die sehr viel konkreter werden. Vor
allem seien erstens Termine am spaten Abend, am Wochenende und an Feier-
tagen flr Mutter schwierig zu bewaltigen und zweitens stelle die nur teilweise
Planbarkeit von Terminen und Verpflichtungen eine grol3e Herausforderung dar.
Einige der Befragten weisen auch darauf hin, dass sich oft schon mit kleinen
Schritten positive Veranderungen bewirken lieRen, nur wirden diese Schritte
oft nicht gegangen oder eingefordert. So berichtet eine Birgermeisterin mit
kleinen Kindern davon, dass eine Ausschusssitzung immer Donnerstagabends
stattfinden musste, weil ein verdienter, langjahriger Gemeinderat stets zwi-
schen 17 und 19 Uhr zum FulRballtraining ging und erst danach verfugbar war.
Erst nach einiger Zeit und hartndckigen Kdmpfen konnte sie einen friiheren Sit-
zungsbeginn durchsetzen.

Zahlreiche Vereinbarkeitsproblematiken sind aus Sicht der Frauen an das Prob-
lem der fehlenden ganztagigen und flexiblen Kinderbetreuungsplatze gekniipft.
Vor allem in den Regionen, wo die 6ffentlich finanzierte Kinderbetreuung in die-
ser Form nicht oder nur unzureichend vorhanden ist, sind damit auch finanzi-
elle Fragen verbunden: Biirgermeisterinnen mussen die Kinderbetreuung privat
finanzieren. Mehrheitlich halten unsere Interviewpartnerinnen den Beruf Bur-
germeisterin flr Mutter mit kleinen Kindern fir nahezu nicht wahrnehmbar,
was vor allem jungere Frauen von der Ubernahme einer kommunalpolitischen
Flihrungsposition abschrecke.

Einen etwas positiveren Blick als ihre westdeutschen Kolleginnen haben die ost-
deutschen Blrgermeisterinnen auf das Thema allgemein und zum Punkt Kin-
derbetreuung im Besonderen. Vor dem

Hintergrund einer deutlich besseren Inf-

rastruktur in den neuen Bundeslandern

und nicht zuletzt tendenziell jlingeren

und haufiger in der Nahe lebenden GroR-

eltern, die auch spontan und zu unubli-

chen Zeiten einspringen konnten, wird

dieser Punkt von ihnen deutlich seltener

problematisiert.

Die zeitliche Belastung stellt auch groRe Anforderungen an die Partnerschaften
der Befragten. Man miusse schon einen Mann haben, der akzeptiert, wie viel
man unterwegs ist, sagt beispielsweise eine ostdeutsche Oberburgermeisterin.



Gerade unter den alteren Frauen herrscht hier durchaus noch die Tendenz, sich
selbst trotz des zeitraubenden Berufs als Hauptverantwortliche fir das famili-
are Wohl zu begreifen.

Das Resultat der komplexen Vereinbarkeitsproblematik ist, dass in der Regel
Frauen, deren Kinder bereits erwachsen sind, kommunalpolitische Flihrungspo-
sitionen ergreifen kdnnen. Ein sachsischer Blrgermeister fasst es so zusammen:
,Dieser Beruf ist mit kleinen Kindern nicht vereinbar. Das heifst, Sie miissen einen
Partner an der Seite haben, oder sie haben grofSe Kinder oder Sie haben sich gegen
Kinder entschieden. Sonst ist dieser Job nicht machbar.”

Aus dem Blick gerat dabei, dass ,Eltern sein“ durchaus auch als eine Ressource
betrachtet werden kann. So sind es nicht selten gerade jlingere Eltern — Miit-
ter wie Vater - die alltaglich kommunalpolitisch relevante Erfahrungen machen
und zu Netzwerken, wie z.B. Schule und Kindergarten, unmittelbaren Zugang
haben. Und nicht zuletzt, bemerkt eine Blrgermeisterin, liege es auch an den
Burgern, zu entscheiden, welches Gemeindeoberhaupt sie méchten: Jemanden,
der immer und ausschlieBlich fiir die Kommune zur Verfligung steht oder eine
Person, die — wie der GroRteil ihrer Wahler und Wahlerinnen — Kinder groRRzieht
und daflr auch gewisse Bedingungen einfordern kénnen muss.

Ein weiterer Komplex, innerhalb dessen Handlungsbedarf hinsichtlich der
Unterreprasentanz von Frauen in kommunalpolitischen Fihrungspositionen
gesehen wird, bezieht sich auf innerparteiliche Strukturen und Kulturen™. In die-
sem Abschnitt fassen wir die Einschatzungen der Befragten bezlglich mannlich
gepragter Parteikulturen, der parteiinternen Verankerung von Frauen, sowie der
Frauen- und Nachwuchsforderungsangebote der Parteien zusammen.

Vor allem die Frauen beschreiben die Kultur innerhalb der politischen Parteien
als mannlich dominiert (3,0 auf der Skala von 1 bis 4). Interessanterweise beur-
teilen insbesondere Befragte aus den beiden grofRen Parteien CDU/CSU und SPD
die Parteikultur als negativ fir Frauen. Auch Manner stimmen dem mehrheitlich
zu, allerdings machen einige befragte Blrgermeister geltend, dass sich hier in
den letzten Jahren vieles zum Positiven verandert habe.

70 Hierzu auch Holtkamp/Schnittke 2010, S.123.

Frauen dagegen beschreiben beispielsweise, dass innerhalb ihrer Parteien an sie
andere, durch Geschlechts- und Rollenzuschreibungen gepragte Erwartungen
gerichtet werden (s. auch Kapitel 3.5). Eine SPD-Oberbiirgermeisterin: ,Wenn
man als Frau in der Partei Karriere machen will, dann gilt man schnell als Feminis-
tin, ,die will nur Karriere machen und hat mit Kindern nichts am Hut" und eigent-
lich ist das gar keine richtige Frau, sondern ein Mann in Frauenkleidung".

Ein weiterer Aspekt mannlich gepragter Parteikulturen, den gerade auch die
mannlichen Burgermeister bestatigen, liegt in dem teils rauen und unhof-
lichen, manchmal gar ,ripelhaften” Ton, den einige Politiker anschlagen.
Ob dies gegeniiber Frauen ofter oder strategisch geschieht, kann an dieser
Stelle nicht beurteilt werden, aber zumindest die Annahme, dass Frauen sich
davon starker verunsichern lassen, teilen mehrere Befragte. , Frauen miis-
sen immer wieder erleben, wenn sie in einer Runde von Mdnnern und Frauen
das Wort ergreifen, dass es dann unhdfliche Mdnner gibt, die Privatgesprd-
che aufnehmen oder murmeln, (..) das verunsichert Frauen®, beschreibt eine
Oberblrgermeisterin.

Wie steht es in diesem Kontext um die parteiinterne Verankerung von Frauen?
Etwa die Halfte der weiblichen und tber drei Viertel der mannlichen Befragten
nehmen hier keinen oder nur geringen Riickstand der Frauen wahr (Bewertung 1
oder 2 auf der Viererskala). Dies wird vor allem damit begriindet, dass in den meis-
ten Parteien heute viele und gut qualifizierte weibliche Mitglieder zu finden seien.

Allerdings zeigen sich jenseits der Anzahl der in den Parteien aktiven Frauen
weitere Aspekte von ,Verankerung®, bei denen vorwiegend die Burgermeis-
terinnen deutliche Nachteile flr Frauen konstatieren. Nach wie vor sei der
Zugang zu Parteiinternen Netzwerken

aufgrund mannlich dominierter Rituale

(Stammtisch, Golf spielen) fir Frauen

schwieriger. Gerade diese Netzwerke

seien es aber, die in der Verteilung von

Amtern und Flhrungspositionen nach

wie vor keine geringe Rolle spielten und

daher auch dazu beitrigen, dass aus

dem vorhandenen Pool des weiblichen

Nachwuchses so wenige den Sprung in

eine Fuhrungsposition schafften.



Die parteibezogenen Angebote fiir Frauen- und Nachwuchsforderung beurteilt
eine knappe Mehrheit der Befragten, unabhangig von Geschlecht und regiona-
ler Herkunft, als nicht ausreichend. Insbesondere die mannlichen Blrgermeister
bemangeln, dass es generell zu wenig Forderstrukturen fur Nachwuchskrafte
gebe, unabhangig vom Geschlecht. Die andere Halfte der Befragten, unter Man-
nern und Frauen zu genau gleichen Teilen vertreten, macht geltend, dass es im
allgemeinen durchaus genligend Angebote seitens der Parteien gebe, diese aber
vom politischen Nachwuchs nicht ausreichend wahrgenommen wiirden.

SchlieRlich kann festgestellt werden, dass die Birgermeisterinnen kleiner
Gemeinden die Angebote ihrer Parteien schlechter bewerten, moglicherweise,
da gerade in landlich gepragten Regionen der Zugang zu diesbeztiglichen For-
derangeboten schwieriger ist.

Neben strukturellen bzw. systemischen Griinden wurden die Burgermeister und
Blirgermeisterinnen auch danach gefragt, welche Griinde bei den Frauen selbst
liegen und ob Frauen moglicherweise schlicht weniger Interesse an der Uber-
nahme von kommunalpolitischen Flhrungspositionen haben. Dem stimmen
die meisten Befragten nur verhalten und mit Einschrankungen zu.

Zunachst weisen mehrere Befragte darauf hin, dass die Kommunalpolitik gene-
rell stark von Partei- und Politikverdrossenheit betroffen sei. Insgesamt habe man
daher mit fehlendem Nachwuchs zu kampfen, weiblichem wie mannlichem. Ein
weiterer mehrmals genannter Aspekt in diesem Kontext ist die heutige Unattrak-
tivitat von Kommunalpolitik im Allgemeinen: Aufgrund zunehmender finanzieller
und politischer Handlungseinschrankungen verringern sich die Gestaltungsmog-
lichkeiten dramatisch und Kommunalpolitik werde zum bloRRen ,Verwalten der
Misere”. Das Burgermeisteramt sei nicht gerade ein Traumberuf. Die Frauen bekla-
gen hier vor allem den langen Weg in das Amt, der oft ein Grund daftr sei, dass
Frauen sich gegen eine Karriere in der Kommunalpolitik entscheiden. Gerade auf
ehrenamtlich engagierte Frauen wirke dies oft abschreckend.

Deutlicher als in einem grundsatzlich mangelndem Interesse von Frauen an
kommunalpolitischen Flihrungspositionen sehen die weiblichen Befragten das
Problem im fehlenden Selbstbewusstsein vieler potenzieller Kandidatinnen.
Frauen tate etwas mehr Mut gut; sie sollten sich Fihrungspositionen zutrauen,

und das Karriereziel ,Burgermeisterin“ ehrgeiziger verfolgen. Frauen wie Man-
ner berichten in den Interviews immer wieder, dass die — nicht schlechter qua-
lifizierten — Nachwuchspolitikerinnen zogerlicher als ihre mannlichen Konkur-
renten auf das Angebot einer Fiihrungsposition reagiert hatten. ,Wenn ich
gleichzeitig einen Mann frage, der sagt sofort ja.“, beschreibt eine mecklenburgi-
sche Burgermeisterin das Dilemma, in dem sie sich dann wiederfindet.

Ein damit zusammenhangendes Thema ist auBerdem der starkere Zweifel von
Frauen an ihren Kompetenzen und Fahigkeiten. Eine in der Frauenunion aktive bay-
erische Blrgermeisterin nimmt sich mittlerweile besonders viel Zeit fur Gespra-
che mit potenziellem weiblichem Nachwuchs, um Bedenken auszuraumen. ,Es hat
mich nie irgendein Mann gefragt ,Muss ich etwas wissen? Muss ich etwas kénnen?
Sollte ich auf eine Schulung gehen?* (..) Frauen machen sich sofort kleiner.”

Dies bedeutet jedoch nicht, dass Frauen die mannliche Konkurrenz furchten.
Zwar bejahen etwa 60 Prozent der Burgermeisterinnen, dass dies ein mogli-
cher Grund fir die Unterreprasentanz sein konnte (gegenlber nur 40 Prozent
der Manner), prazisieren aber, dass nicht die tatsdchlich bessere Qualifikation
der mannlichen Konkurrenten das Problem sei, sondern vielmehr ihr selbstbe-
wussteres, offensiveres und zielstrebigeres Verhalten, wenn es um die Vertei-
lung von Flhrungspositionen geht. Allerdings, bemerken einige Frauen, werde
dem mannlichen politischen Nachwuchs ein dezidiertes Machtinteresse auch
eher zugestanden als ihren Kolleginnen, die sich schnell in die Kategorie ,karrie-
regeil” gesteckt fuhlen.

Der letzte Aspekt, den wir hinsichtlich der Unterreprasentanz von Frauen in
kommunalpolitischen Fiihrungspositionen beleuchtet haben, dreht sich um die
Darstellung von Blirgermeisterinnen in den Medien und ihren Umgang mit den
Themen Offentlichkeit und Privatheit.

Tatsachlich sind etwa zwei Drittel der Befragten der Ansicht dass Frauen in
kommunalpolitischen Flihrungspositionen sogar mehr Aufmerksamkeit erhiel-
ten als ihre Kollegen. Sie seien, aufgrund ihrer Seltenheit, aber durchaus auch als
weibliche Personen, insgesamt attraktiver fiir die Medien. Eher sei ein Problem,
dass Uber Blrgermeister/innen und uber die Kommunalpolitik generell zu wenig
berichtet werde, da sie vom politischen Geschehen auf der Landes- und Bundes-
ebene Uberstrahlt werde.



Dennoch findet rund ein Drittel der Befragten, Uber Frauen werde in der meist
mannlich dominierten (Lokal)Presse nicht ausreichend oder nicht angemessen
berichtet. Dies wird nicht nur fir Blrgermeisterinnen konstatiert, sondern all-
gemein flur kommunalpolitisch aktive
Frauen. Sie blieben in bestimmten Rol-
len unerwahnt, auch wirden sie seltener
zitiert und ihre Erfolge weniger anerkannt.

Vor allem beschaftigt die Burgermeiste-
rinnen das Thema Offentlichkeit und Pri-
vatheit im Allgemeinen™. Frauen seien
empfindlicher gegeniber personlichen,
offentlichen Angriffen. Blirgermeisterin-
nen seien dariiber hinaus flr 6ffentliche
Kritik interessanter und bieten durch ihre
Weiblichkeit zusatzliche Angriffsflache.
Mehrere Befragte stellen die Tendenz
fest, dass der Ton in der Berichterstat-
tung Uber Politik schriller geworden sei: ,Es ist schon schwer auszuhalten, dass
die offentliche Meinung keinen Respekt mehr hat, wie man angegriffen wird mit
Verbalinjurien, wie selbstverstdindlich man sich einfach im Ton vergreift.”

Ein wesentliches Anliegen der Studie ist es, konkrete Unterstitzungsbedarfe
und Empfehlungen fir politische MaBnahmen gerade unter denjenigen zu
erfragen, die tagtaglich Erfahrungen in einer kommunalpolitischen Fuhrungs-
position machen.

Entsprechend zu den im vorigen Abschnitt genannten Griinden wurde die
Zustimmung bzw. Ablehnung von MalRnahmen erfragt, die auf die Verbesse-
rung dieser Umstande abzielen. Zusatzlich zum Rating per Viererskala hatten
die Interviewten die Moglichkeit, offen auf die Fragen zu antworten und weitere
Ideen und Impulse aus ihrer Sicht zu erganzen.

71 Hierzu auch Kletzing 2012, S. 3.

Die Befragten wurden gebeten, vorgeschlagene MaRnahmen auf einer Skala
von 1 (nicht sinnvoll) bis 4 (sehr sinnvoll) zu bewerten. Stabil Uber Geschlechts-
und Regionenzugehorigkeit fihren die Starkung weiblichen Selbstbewusstseins
und gezielte MaRBnahmen zur Nachwuchs- und Netzwerkforderung die Liste an.
Geringeren Handlungsbedarf sehen die Befragten bei der prominenten Unter-
stlitzung von Frauen in der Kommunalpolitik und in der Einfiihrung bzw. Durch-
setzung von parteiinternen Quoten oder Quoren — hier ist die Meinung stark
geteilt, worauf noch eingegangen wird.

Wie schon in der Bewertung der Grinde fallt allerdings auch in diesem Fra-
geblock auf, dass die weiblichen Befragten die MalRnahmen durchgehend als
wichtiger bewerten als ihre mannlichen Amtskollegen. Auch sehen generell die
westdeutschen Befragten —mit Ausnahme von Quoten —eher mehr Handlungs-
bedarf als die ostdeutschen Biirgermeister/innen (Abb. 10).

Die meiste Zustimmung unter den Befragten finden MaRnahmen zur Star-
kung des Selbstbewusstseins von Frauen. Allerdings gibt es hier interessante
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern und zwischen Ost und West. Es
sind mehr Frauen als Manner, die diesen Punkt hervorheben und mehr Befragte
aus den alten als aus den neuen Bundeslandern. Vor allem scheinen die ,West-
Frauen” hier Handlungsbedarf zu sehen und wiinschen sich angesichts ihrer
Wahrnehmung von haufigen Selbstzweifeln potenzieller Kandidatinnen mehr
Selbstbewusstsein bei ihren Geschlechtsgenossinnen.

Wie aber kann dies erreicht werden? Wer kann dazu beitragen, den Frauen den
Rlcken zu starken? Hier werden als Akteure einerseits erneut die Parteien, ande-
rerseits die bereits erfolgreichen Blrgermeisterinnen selbst gesehen. Beide Grup-
pen sollten Frauen aktiv ansprechen und sie kontinuierlich ermutigen, auf Fiih-
rungspositionen hinzuarbeiten und, wenn sich die Chance zur Kandidatur bietet,
diese auch zu ergreifen.

Frauen sollten zu offensiverer Kommunikation ermutigt werden und dazu, ,sich in
die erste Reihe zu trauen.” Dies konnten Ziele der Nachwuchsférderung sein und
beispielsweise in entsprechenden Schulungsangeboten konkret umgesetzt werden.
Ein langjahriger SPD-Birgermeister formuliert dazu folgende Haltung: , Es ist wich-
tig bei den Frauen das Bewusstsein zu schaffen, dass auch sie in der Politik gebraucht
werden, und dass sie dort genau so viel leisten kbnnen wie ein Mann.”



Einschdtzung von MaRRnahmen fiir mehr Frauen in kommunalpolitischen Netzwerke fordern
Fiihrungspositionen Dariiber, dass Netzwerke fir erfolgreiche politische Karrieren wichtig sind, sind
sich die in unserer Befragung interviewten Burgermeister und Bilirgermeis-

BN  Selbstbewusstsein strken terinnen einig (siehe auch Kapitel 3.4). Bedarf zum Aufbau und zur Férderung
BN Netzwerke fordern von Netzwerken sehen allerdings vor allem die Frauen und die westdeutschen
[0 Nachwuchs gezielt férdern Befragten.

I \Vereinbarkeit erleichtern

I Parteikulturen verandern Uberwiegend herrschen bei den befragten Frauen groRe Offenheit und Interesse.
I Mehr Offentlichkeitsarbeit und Unterstitzung Dies zeigen auch die Aussagen der Blirgermeisterinnen, die wir zur Vorbereitung
L

des ersten bundesweiten Burgermeisterinnen-Kongresses zusatzlich explizit nach
ihren Interessen, Wiinschen und Vorstellungen zum Kongress befragt haben. Ihre
Aussagen bekraftigen, dass ihr Interesse an Moglichkeiten zum Erfahrungs- und
Gedankenaustausch und zum Netzwerken und Kontakte kniipfen hoch ist und es
einen Mehrwert bringt, sich mit den Kolleginnen zu vernetzen.

Parteiinterne Quoten/Quoren

Frauen

Thematisch sind Birgermeisterinnen an folgenden Fragestellungen interes-
siert: Vielfach werden Fihrungsaufgaben wie Mitarbeitermotivation, Durchset-
zungs- und Konfliktstrategien als spannendes Themenfeld fur den gemeinsa-
men Austausch genannt; einen weiteren

Schwerpunkt bildet die Frage, wie Frauen Ich finde es WiChtig diese

fir die Kommunalpolitik konkret gewon-
N Kontakte zu bekommen.
nen werden konnen und welche guten

Beispiele der Nachwuchsforderung es Denn ich denke, es ist ein-
gibt. Nur vereinzelt werden kommunal- ~ fach noch eine andere Welt

oder fachpolitische Themen im engeren fur Frauen, wenn man eben

Sinn genannt, wie die unterschledllch'en so wenige Kollegmnen hat “
kommunalen Kulturen in den Bundeslan-

dern oder die Finanzlage der Kommunen. /5
Offensichtlich wiinschen sich die Biir-

germeisterinnen einen Austausch, in dem die personlichen Erfahrungen im
Vordergrund stehen und sie Raum fiir den personlichen Gedankenaustausch
haben. SchlieRlich driickt sich auch in vielen Aussagen der Wunsch aus, dem
Beruf der Burgermeisterin mehr 6ffentliche Sichtbarkeit und Anerkennung zu
geben und z.B. mit dem Birgermeisterinnen-Kongress im Oktober 2014 ein
Signal fiir die Bedeutung von Kommunalpolitik senden zu kénnen. Eine der
1 2 3 4 Befragten formuliert dies so: ,,Es wire spannend, wenn das mit einem politi-
schen Appell verbunden widre. Man versteht die kommunale Ebene nicht als die
wichtigste. Es wdre qut, diesem Anliegen eine Stimme zu geben.”

Manner

West

Ost

Abb. 10: Was sind sinnvolle MaRnahmen fiir mehr Frauen in kommunalpolitischen Fiihrungs-
positionen? (auf einer Skala von 1- nicht zutreffend bis 4 - in hohem MaRe zutreffend)
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Obwohl die schwierige Vereinbarkeit von Amt und Familie als das Hauptprob-
lem fir Frauen in kommunalpolitischen Flihrungspositionen identifiziert wird,
rangieren Strukturveranderungen und MaBnahmen zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit in der Rankingabfrage eher im Mittelfeld. Dies liegt vor allem daran,
dass die meisten Befragten zwar zustimmen, dass Strukturveranderungen sinn-
voll sind, insbesondere die westdeutschen Birgermeisterinnen, viele aber ein-
schrankend bemerken, dass solche MaRnahmen schwer umsetzbar seien’.

Die hohe zeitliche Belastung von Blirgermeister/innen und die vielen Termine
am Abend und am Wochenende werden eher als gegebene Faktoren wahr-
genommen. ,Sie werden als Oberbtirgermeister/in nicht verpflichtet, Abendter-
mine oder Termine am Wochenende wahrzunehmen. Nur miissen Sie ja wieder-
gewdhlt werden. Und wenn Sie nur am Schreibtisch sitzen und keinen Kontakt
zu den Biirger/innen haben, dann lduft das eben nicht.”, umreil3t ein Burger-
meister das Dilemma, in dem sich die Amtstrager befinden. Aus dem gleichen
Grund sei beispielsweise auch Elternzeit fir Stadtratinnen oder Blirgermeis-
ter schwer vorstellbar. Auch andere Biirgermeister weisen darauf hin, dass die
,Prasenzpflicht” hoch und die Erwartungen der Blrger/innen hier ziemlich
unerbittlich seien.

Dennoch kénnte, auch in konkreten Schritten, mehr getan werden, wie einige
Einschatzungen und Beispiele aus der Befragung gleichfalls zeigen. Aufschluss-
reich ist beispielsweise der Bericht einer Oberblirgermeisterin von ihren guten
Erfahrungen mit geteilter Fiihrung. Ihre vorherige Position als stellvertretende
Landratin hatte sie in Teilzeit ausgefillt, gemeinsam mit einer anderen, eben-
falls in Teilzeit tatigen Frau. Bisher werde flr Burgermeister/innen viel zu wenig
Uber solche Modelle nachgedacht, z.B. durch eine Aufwertung der stellvertre-
tenden Position. Dabei hatten sie tatsachlich das Potenzial, die Arbeitsbelas-
tung, vor allem bei Fachfragen, deutlich zu verringern.

Als effektive MaBnahme wird auch die Flexibilisierung von Arbeitszeit und -ort
angesprochen. Eine Befragte schwarmt von der Einfihrung von I-Pads
fir Ratsmitglieder, das sei eine ,enorme Erleichterung fir Leute mit Kin-
dern®. Auch Homeoffice-Regelungen fir Mitter und Vater scheinen in den

72 Die Unzufriedenheit der Blirgermeister/innen bei gleichzeitiger ,Ratlosigkeit, wie sich die Verein-
barkeit verbessern lieRe, wird bei Kletzing (in Vorbereitung) vertieft.

Gemeindeverwaltungen langsam ublicher zu werden und werden insbesondere
von den befragten Blirgermeisterinnen positiv wahrgenommen.

SchlieRlich wird nochmals auf Notwendigkeit von umfassenderen oder flexiblen
Offnungszeiten fir Kinderbetreuungsangebote verwiesen. Offnungszeiten, die
auch Sitzungszeiten am Abend umfassen, sind bundesweit nach wie vor selten,
vor allem in den eher landlichen Regionen der alten Bundeslander. Gleichzeitig
weisen jedoch die Befragten aus den neuen Bundeslandern, die hier deutlich
weniger Handlungsbedarf sehen, immer wieder darauf hin, wie wichtig umfas-
sende Kinderbetreuungsmoglichkeiten sind, auf die sie im Alltag zurtickgreifen
konnten bzw. kdnnen.

Durchgangig groBen Handlungsbedarf sehen die Befragten innerhalb der politi-
schen Parteien. Insbesondere mussten diese mehr kommunalpolitischen Nach-
wuchs akquirieren, jenen besser fordern, und durch Veranderungen der eigenen
gewachsenen Kulturen Kommunalpolitik attraktiver fir Frauen und fir junge
Menschen machen.

Die Befragten regen vor allem an, die bereits vorhandenen Programme zur
Nachwuchsforderung langfristiger anzulegen und gezielter auszurichten. Talen-
tierte Frauen mussten rechtzeitig identifiziert und dann Uber einen langeren
Zeitraum kontinuierlich unterstitzt und begleitet werden. Recht positiv sind die
Befragten gegeniiber Mentoringprogrammen eingestellt. Einige fungier(t)en
bereits selbst als Mentorin und sind sich der groen Bedeutung von weiblichen
Role-Models in dieser Flihrungsposition bewusst.

Unter den Griinden fur die starke Unterreprasentanz von Frauen gehoren
mannlich gepragte Parteikulturen zu den am starksten hervorgehobenen.
Gefragt nach nétigen Anderungen in diesen Parteikulturen bestatigen die meis-
ten Befragten zwar den Anderungsbedarf, betrachten aber, ahnlich wie beim
Thema Vereinbarkeit, die Umsetzbarkeit als schwierig.

Naturlich lassen sich jahrzehntelang gewachsene Kulturen nicht mit einzelnen
MaRnahmen und sofort auflésen. Dennoch nennen die Befragten, bei einigem
Nachdenken, dann Punkte, an denen MalRnahmen ansetzen kdnnen. Beispiels-
weise regt ein Burgermeister an, das notwendige ,Teambuilding” innerhalb
der Fraktion zum Beispiel durch Trainings zu fordern. Ferner wird eine generell



transparentere Arbeitsweise genannt, die ein- statt ausschlielenden Charakter
hat und damit auch den Einfluss von informellen, (mannlichen) Netzwerken ver-
ringern konnte.

Hinsichtlich des Bedarfs nach mehr Offentlichkeitsarbeit und prominenter
Unterstutzung fur Frauen, die sich fur eine kommunalpolitische Fihrungsposi-
tion bewerben, sind die Befragten gleichfalls geteilter Meinung.

Diejenigen, die diesen Punkt eher skeptisch sehen, weisen darauf hin, dass (zu
viel) explizite Unterstlitzung und Forderung einer weiblichen Kandidatin mehr
schaden konne als nitzen. Es vermittle die Botschaft, die kann das alleine nicht*
oder ,die braucht immer einen, der sie schiitzt und nach vorne stupst”, wie zwei
Blirgermeisterinnen ihre Vorbehalte ausdriicken.

Andererseits wird es unter den Burgermeisterinnen als ein groRes Problem emp-
funden, gerade auch in der Riickschau auf ihre eigene Karriere, dass weibliche
Vorbilder in der Kommunalpolitik und besonders in den Fihrungspositionen
auBerst rar sind. Fur Einsteigerinnen in die Politik kénnten mehr weibliche Role-
Model eine grol3e Orientierungshilfe sein: um das eigene Selbstbewusstsein als
Frau zu starken, aber auch, um Bedenken und Vorurteile gegentiber dem Beruf
Burgermeisterin abzubauen. ,Zu zeigen: Man kann das machen und trotzdem
sind die Kinder hinterher nicht drogenabhdngig®, wie eine westdeutsche Ober-
blrgermeisterin es etwas sarkastisch formuliert.

Unter diesem Blickwinkel bestiinde also sehr wohl Bedarf, erfolgreiche Birger-
meisterinnen mehr ins Scheinwerferlicht zu riicken und sie mit ihrer Vorbild-
funktion Uber ihre Kommune hinaus sichtbar zu machen.

Sehr kontrovers wird das Instrument parteiinterner Quoten bzw. Quoren disku-
tiert. Zwar belegen Quoten im Ranking der MaRnahmen den letzten Platz, aber
deutlich tber die Halfte der befragten Burgermeisterinnen schatzen Quoten in
hohem oder sehr hohem Mafe als sinnvoll ein. Es sind vor allem westdeutsche,
mannliche Burgermeister, die sich dagegen aussprechen.

Unter den mannlichen Befragten sind die Mitglieder von Griinen und der
LINKEN Quotenbefiirworter, die SPD-Blirgermeister haben geteilte Meinungen,

und die CDU/CSU und FDP-Mitglieder sowie parteilose Blrgermeister sprechen
sich mehrheitlich gegen Quoten aus. Bei den befragten Blrgermeisterinnen
ist ein derartiger Zusammenhang nicht festzustellen, sie argumentieren mehr
mit ihren personlichen Erfahrungen und Betroffenheit und weniger entlang der
,offiziellen Parteiprogrammatik.

Was also sind die Argumente der Quotengegner und ihrer Beflirworter?

Das mit Abstand haufigste vorgebrachte
Gegenargument bezieht sich aufdie Wahr-
nehmung, dass eine Quote Kompetenz als
zentrales Auswahlkriterium fir die Beset-
zung von Flhrungspositionen ersetze.
Frauen, die so argumentieren, moch-
ten allein aufgrund ihrer Leistungen eine
Flhrungsposition erhalten und nicht als
~Quotenfrau” wahrgenommen werden.

Ein weiterer Einwand der Gegner von parteiinternen Quoten ist die Sorge, dann
nicht genug Kandidatinnen, z.B. fur Wahllisten in Kommunalwahlen, zu finden.
Gerade in landlich gepragten Regionen sei es sowieso schwierig, geeignete Kan-
didaten zu finden; hier wird die Befuirchtung gedufSert, dass dann zugunsten der
Quote Abstriche in Eignung und Kompetenz gemacht werden.

Die Beflirworter/innen der Quote geben in Bezug auf dieses Argument allerdings
zu bedenken, dass eine Quote insbesondere daflr geeignet sein konnte, die Par-
teien zu gezielterer Nachwuchsforderung zu animieren. Hier wird die Quote als
ein Werkzeug und Mittel zum Zweck betrachtet und zum Beispiel die tir6ffnende
Funktion von Quoten betont, gerade solange notwendige Kulturveranderungen
in den Parteien noch auf sich warten lassen. So beschreibt ein brandenburgischer
CDU-Burgermeister: ,Wir haben aktuell im Bezirksvorstand die Situation, dass durch
das Quorum jetzt viele junge Frauen zwischen 20 und 30 herein gekommen sind. Das
war eigentlich bislang ein Alt-Herren-Gremium, wo sich die gesetzten Abgeordneten,
Landrdte und Oberblirgermeister treffen. Unterm Strich hilft so eine Quote schon.”

In Deutschland gibt es zurzeit in einigen Bundeslandern Initiativen zur Einflh-
rung von wahlrechtlichen Parité-Regelungen bei den Kommunalwahlen, mit



denen die Parteien oder Wahlervereinigungen gesetzlich verpflichtet werden
wirden, mit Frauen und Mannern paritatisch besetzte Wabhllisten vorzulegen.
Vorbild dafir sind gesetzliche Regelungen in anderen europaischen Landern,
vor allem das bereits 2001 in Frankreich eingefiihrte Parité-Gesetz. Dies gilt auf
allen Ebenen, also auch fir die Wahlen zur Nationalversammlung oder zur Euro-
pawahl. Erfolgreich war es vor allem bei den Kommunalwahlen, wo der Frauen-
anteil in den Raten von etwa 25 Prozent auf mittlerweile fast 5o Prozent gestei-
gert werden konnte™. Es gilt nicht fir Wahlen zum Blrgermeisteramt, konnte
aber auch fir jene Wahlen eine gewisse Sogwirkung entfalten’.

Diese Regelungen werden in Deutschland politisch durchaus kontrovers dis-
kutiert, wobei zurzeit vor allem Rechtsfragen und die Verfassungskonformitat
im Vordergrund stehen. So wird in den bestehenden Rechtsgutachten u.a. die
Frage aufgeworfen, ob dafiir nicht bundesweite Gesetze oder sogar eine Grund-
gesetzanderung vonnéten ist”. Vor diesem Hintergrund wurde in Baden-Wiirt-
temberg Anfang des Jahres lediglich eine Soll-Regelung verabschiedet.

Angesichts dieser aktuellen Diskussion und ihrer Bedeutung fur die kinftige
Ausrichtung von Kommunalpolitik wurde die Chance wahrgenommen, die Bir-
germeister/innen nach ihrer Einschatzung zu derartigen Manahmen zu befra-
gen. Im ersten Schritt wurde nach Regelungen zur paritatischen Besetzung fur
Wabhllisten gefragt. In einem zweiten Schritt wurde gefragt, welche Regelun-
gen, ob gesetzlich oder parteiintern, die Befragten bei der Direktwahl als mog-
lich bzw. sinnvoll bewerten.

Wie schon an der parteiinternen Quote, scheiden sich auch in Bezug auf die Ein-
flhrung von verbindlichen Parité-Regelungen die Geister. Allerdings stehen gerade
die Birgermeisterinnen letzterem durchaus etwas positiver gegentiber; die Parité-
Idee scheint deutlich weniger negativ belegt zu sein. Unter den mannlichen
Befragten zeigt sich der gleiche Zusammenhang wie schon bezliglich der parteiin-
ternen Quotenvorgaben: Parteimitglieder der ,Quotenparteien” LINKE und Griine
sprechen sich stark fur die Einfihrung von Parité-Regelungen aus, Angehdrige von
SPD, CDU/CSU, FDP und parteilose Birgermeister sind eher skeptisch.

73 Lukoschat 2014.

74 So hat sich auch der Anteil der weiblichen Bilirgermeisterinnen in Frankreich seit der Einflihrung
des Parité-Gesetzes 2001 nahezu verdoppelt; siehe Ficek, Isabelle 2014.
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Interessant ist, dass nur rund ein Viertel der Befragten Parité-Regelungen im
Widerspruch zum deutschen Wahlrecht sieht, obwohl dies in der (juristischen)
Debatte oft als Gegenargument genannt wird. Ein Blirgermeister unterstreicht
zum Beispiel, dass die Wahl erst mit paritatisch besetzten Listen wirklich demo-
kratisch sei, da der Wahler es ja nach wie vor in der Hand habe, Uber die Inst-
rumente des Kumulieren und Panaschierens sich flr bestimmte Kandidatinnen
oder Kandidaten zu entscheiden.

Einige der Parité-Beflirworter kdnnen sich diese vor allem als temporare Rege-
lungen vorstellen. Zum Beispiel sprechen sie sich daftr aus, fir zwei Legislatur-
perioden die Wahllisten nach Mdnnern und Frauen zu quotieren.

Vor allem die mannlichen Parité-Gegner treibt auch hier mehrheitlich die Sorge
um, dass auf diese Weise weniger qualifizierte Frauen auf die Listen kamen. Ein
weiteres Gegenargument ist ebenfalls schon aus der allgemeinen Diskussion zu
Quoten bekannt: Besonders die Blirgermeister/innen kleiner Gemeinden befur-
worten die Idee zwar grundsatzlich, aber die Parteien taten sich ohnehin schon
schwer genug damit, die Listen mit geeigneten Kandidaten und Kandidatinnen
zu besetzen.

Ahnlich wie in der Diskussion um die Quote wird hier von den Beflirworterinnen
von Parité-Regelungen das Argument jedoch in die andere Richtung gewandt:
Parité-Vorgaben konnten dazu beitragen, dass Parteien gezwungen sind, mehr
in ihre kommunalpolitische Frauen- und Nachwuchsforderung zu investieren.
So macht sich ein Burgermeister der LINKEN sehr flr quotierte Listen stark:
,Wenn man das kultiviert, dann funktioniert das auch. (..) Und wenn die Parteien
keine Frauen finden, dann sollten sie ihre Sitze freilassen. Dann, glaube ich, werden
die meisten das auch schaffen.”

Ganz deutlich zeigt sich, dass Parité-Regelungen insbesondere von Frauen posi-
tiver aufgenommen werden als parteiinterne Quoten. Allerdings zielen sie pri-
mar Uber die Wahllisten auf die Erhohung der Reprasentation von Frauen in
Stadt- und Gemeinderaten.

Ein Oberblirgermeister schlagt jenseits der Quotierung von Wahllisten sogar
eine Output-orientierte Regelung vor, dass also die Halfte aller Mandate an
Frauen vergeben werden muss; die konkrete Umsetzung konne den Parteien
uberlassen werden.



Fur die Wahlen zu den Burgermeister-Amter werden jedoch von den Parteien
einzelne Spitzenkandidaten fur die mittlerweile tiberall Gbliche Direktwahl auf-
gestellt. Die Kandidaturen lassen sich also nicht in der gleichen Weise quotieren
wie die Wahllisten.”

Bezliglich der kommunalen Flihrungspositionen sieht daher die grol3e Mehrheit
der Befragten vor allem die politischen Parteien in der Verantwortung. Hinweise
auf mogliche rechtliche Regelungen werden dagegen sehr selten genannt. Aus
Sichtder Befragten sind es also die Parteien selbst, die ihre Strukturen geschlech-
tergerechter gestalten und Mechanismen schaffen missen, mit denen Frauen
gezielt und langfristig auf die Ubernahme kommunalpolitischer Fiihrungsposi-
tionen vorbereitet werden.

Neben den bereits geschilderten MaRnahmen fordern die Burgermeisterin-
nen eine konkrete Vorbereitung von Frauen im Vorfeld von Wahlen, und eine
kontinuierliche Unterstlitzung im Wahlkampf ein. Viele haben sich in ihrer
eigenen Wahlkampagne von der Partei allein gelassen gefiihlt. Die Partei
sollte sich dabei einig hinter Kandidatinnen stellen, auch, wenn es im Vorfeld
der Kandidatur innerparteiliche Gegenkandidaten gegeben habe. Was fur
mannliche Blurgermeisterkandidaten Normalitat ist, missen Frauen offen-
bar noch explizit einfordern. Der Wahlkampf von Kandidatinnen sollte von
einer professionellen Offentlichkeitsarbeit begleitet werden, in der durchaus
auch offensiv die Besonderheiten und Vorteile weiblicher Flihrung herausge-
stellt werden sollten.

Desweiteren gibt es auch einzelne Befragte, die sich fur Quotierungen auch
in Direktwahlsystemen aussprechen. So schlagt ein SPD-Oberburgermeister
vor, die Wahlkreise insgesamt zu quotieren. Die SPD in NRW praktiziere bereits
erfolgreich dieses Modell, nach dem die gewonnenen Direktmandate zu wenigs-
tens 40 Prozent mit jedem Geschlecht besetzt sein sollen. Er spricht sich dafir
aus, solche Regelungen verbindlich im Parteiengesetz zu verankern.

76 In Frankreich wurde beziiglich der Direktmandate die Regelung eingefiihrt, dass Parteien, die
mehr als 50 Wahlkreise besetzen, daftir Sorge tragen missen, dass der Unterschied zwischen den
Geschlechtern nur wenige Prozentpunkte betragen diirfe. Als Sanktion sind Geldbufen vorgese-
hen. Diese Regelung war allerdings nur maRig erfolgreich, da die groen Parteien lieber GeldbufRen
in Millionenhdhe in Kauf nahmen als dieser Vorgaben zu entsprechen. Bei der Besetzung der Biir-
germeister-Amter waren die Erfolge gleichfalls geringer als bei den kommunalen Réten, dennoch
stieg der Anteil auf fast 20 Prozent; Lukoschat 2014.

Die Blrgermeisterinnen und Blirgermeister, in Ost wie West, eint mehr als sie
trennt. Ihre oft vergleichbaren beruflichen Hintergriinde, ihre langjahrigen
Erfahrungen im Umgang mit sehr unterschiedlichen Interessensgruppen und
Menschen, die spezifischen Erfordernisse ihres Berufs, der ein vielfaltiges Verhal-
tensrepertoire und politische, organisatorische und kommunikative Kompeten-
zen gleichermafSen voraus setzt —all dies bringt einen bestimmten professionel-
len Habitus hervor. Dieses Rollen- und Amtsverstandnis pragt oder uberformt
die Wahrnehmungen, Einschatzungen und die Vorstellungen der Burgermeis-
terinnen und Blrgermeister ungeachtet ihrer politischen Unterschiede, ihrer
Geschlechterzugehorigkeit und ihrer regionalen Herkunft”.

Dennoch gibt es bemerkenswerte Unterschiede zwischen Frauen und Mannern
und zwischen Ost und West, die hier im Folgenden kurz restimiert werden sol-
len. Diese betreffen u.a. die private Lebenssituation, die Entscheidungsprozesse
fir die Kandidatur und die Nominierung sowie vor allem die Einschatzungen
zum Stand der Gleichberechtigung und der Situation bzw. Rolle von Frauen.

Ein sehr hoher Anteil der befragten Blrgermeisterinnen ist verheiratet und hat
Kinder. Eine Familie bzw. Kinder zu haben, ist fir Frauen kein prinzipielles Hin-
dernis fUr eine kommunalpolitische Flihrungsposition — wenn denn die private
Konstellation stimmt. Das heif3t in der Regel: Die Kinder sind bereits groer oder
erwachsen, und es ist die praktische und moralische sowie oft auch die finan-
zielle Unterstiitzung des Partners vorhanden. Die Problematik, ob es zu einem
Zwiespalt zwischen Familie und politischer Karriere kommt und die Entschei-
dungsschwierigkeiten entstehen zu einem friitheren Zeitpunkt. Die Manner
unserer Befragung thematisieren solche Skrupel im Riickblick fast nie.

Frauen und Manner unterscheiden sich noch in zwei weiteren Aspekten: Deut-
lich mehr Manner als Frauen haben mehr als zwei und zum Teil noch deutlich
kleinere Kinder. Bemerkenswert ist allerdings, dass die wenigen Beispiele von

77 Die Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern gemeinsame Pragung durch die Anforderungen des
Amtes wird bei Kletzing (in Vorbereitung) vertieft.



Frauen, die bereits mit kleineren Kindern in die Politik gingen, vorwiegend in
den neuen Landern zu finden sind.

Hochinteressant in Bezug auf die Lebenssituation ist, dass etwa ein Viertel der Man-
ner geschieden ist, wahrend es bei den Frauen nur sehr wenige sind. Eine durch-
aus plausible Erklarung konnte sein, dass die Partnerschaft den zeitlichen Belastun-
gen des Amtes nicht gewachsen war, und dass es tendenziell immer mehr Frauen
gibt, die nicht mehr bereit sind, die klassische Rolle der unterstiitzenden Ehefrau
zu Uibernehmen, welche zudem die Hauptverantwortung fiir die Kinder tragt. Die
Blrgermeisterinnen wiederum leben von vorneherein in eher egalitaren Partner-
schaftskonstellationen, die offenbar recht robust sind und die Zeiten tUberdauern.
Dies legen auch zahlreiche AuRerungen unserer Interviewpartnerinnen nahe.

Geschlechterpolitisch sind diese Befunde in vieler Hinsicht spannend: Denn sie
sind auch im Zusammenhang mit dem Umstand zu sehen, dass die mannlichen
Burgermeister ihrerseits tber die zeitlichen Belastungen und die damit verbun-
denen Einschrankungen fur Partnerschaft und Kinder durchaus klagen — ohne
allerdings Lésungen zu sehen. Moglicherweise ist die jingere Generation von
Mannern kiinftig nicht mehr bereit, die Anforderung zu ertragen bzw. fiir den
unumganglichen Preis zu halten, der fiir das Amt zu zahlen ist.

Nach wie vor unterscheiden sich die Umstande der Nominierung und der
Kandidatur: Denn deutlich mehr Frauen wurden in einer Konstellation nomi-
niert, in welcher der Wahlsieg als eher unwahrscheinlich galt, weil die Par-
tei lange in der Opposition war oder man sich aufgrund anderer Umstande
schlechtere Chancen ausrechnete. Uber die H3lfte der Manner sah ihre Wahl
als ziemlich sicher an, bei den Frauen ist es dagegen nur ein knappes Viertel.
Auch haben nur ein Funftel der Frauen, deren Vorganger immer mannlich
waren, einen Burgermeister aus der eigenen Partei abgelost — bei den Man-
nern sind es doppelt so viele.

Sehr deutlich wird, dass Frauen von dem Umstand profitieren, dass die Wah-
len in das Blrgermeisteramt starker auf die Personlichkeit zugeschnitten sind,
und dass sie aufgrund ihrer Ausstrahlung und ihrer Kompetenz die Wahlerinnen
und Wahler Uberzeugen konnen und, oft Uberraschend fir sich selbst und fur

ihre Partei, die Wahl gewinnen. Zudem sind die Blrgermeisterinnen, einmal im
Amt, durchaus erfolgreich und werden, vielfach mit besseren Ergebnissen als in
der Erstwahl, wiedergewahlt. Ungeachtet der positiven Beispiele lassen sich die
Parteien zu haufig von tberkommenen Rollenmustern und eingefahrenen, die
mannlichen Bewerber beguinstigenden Strukturen leiten.

Die Parteien spielen bei der Besetzung der Fihrungspositionen in der Kommu-
nalpolitik heute zwar noch eine Schlisselrolle. Doch stellt sich die Frage, ob dies
in diesem Ausmaf auch kiinftig der Fall sein wird. Der Anteil der parteiunabhan-
gigen Kandidaten war bereits vor einigen Jahren mit 26 Prozent vergleichsweise
hoch, und es sprechen einige Indizien dafiir, dass der Anteil eher noch zuneh-
men wird. In den neuen Landern wird die Bedeutung und Rolle der Parteien,
wie die Befragung zeigt, ohnehin niedriger eingeschatzt. Zudem haben in Ost
wie West auch die parteigebundenen Birgermeisterinnen und Burgermeister
ein vor allem funktionales Verhaltnis zu ihrer Partei, die sie vorrangig als Kon-
takt- und/oder Karrierenetzwerk nutzen. Im Grundsatz kann diese Entwicklung
Frauen durchaus zu gute kommen, weil es sie unabhangiger macht. Sie haben
die Chance, sich mit ihrer Verankerung in der Kommune und mit Unterstitzung
zivilgesellschaftlicher Netzwerke einen Namen zu machen und ihre Chancen bei
der Wahlerschaft auch jenseits der Parteien zu nutzen.

Burgermeisterinnen sind sich heute der Bedeutung von Netzwerken sehr
bewusst und ahnlich vielfaltig vernetzt wie die Manner. Die Frauen- und
Geschlechterforschung ging in den goer und 2000er Jahren noch davon aus,
dass Frauen i.d.R. Uber weniger Netzwerke und Netzwerk-Kontakte verflgten.
Zum einen weil sie die Bedeutung von Netzwerken unterschatzten und ihnen
zum anderen oft die Zugange verwehrt blieben. Rund eine Dekade spater haben
sich diese Dinge ins Positive entwickelt.

Dies heifSt jedoch nicht, dass das Thema Netzwerke und Frauen ad acta zu legen
ist: Nach wie vor gilt es, die Bedeutung von Netzwerken fir die politische Karri-
ere zu verdeutlichen und die Netzwerk-Fahigkeit von Frauen vor allem zu einem
frihen Zeitpunkt der Karriere zu fordern. Im Ruckblick betonen zahlreiche Bur-
germeisterinnen, dass sie heute ihre Karriere strategischer angehen wiirden,
wozu auch der Aufbau und Umgang mit Netzwerken gehort.



Netzwerke unter Frauen in der Kommunalpolitik und zwischen Frauen in kom-
munalpolitischen Spitzenpositionen werden von den Biirgermeisterinnen zwar
prinzipiell positiv eingeschatzt. Dies gilt vor allem fur die Frauen aus den alten
Bundeslandern, die sich ihres Sonderstatus’ oft noch sehr bewusst sind. Deut-
lich wird, dass es nicht um lockere Frauentreffen gehen kann, da Zeit eine kost-
bare Ressource bildet.

Generell gehen in den neuen Bundeslandern die Blrgermeister/innen eher
gelassen mit der Geschlechterfrage um. Es werden mehr die Gemeinsamkeiten
als die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern betont, und es wird durch-
gehend mit einem gewissen Stolz die groRere Selbstverstandlichkeit beziiglich
der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern hervor gehoben. Es gibt deut-
lich mehr Frauen in kommunalen Flhrungspositionen (auch wenn ihr Anteil
auch dort nicht reprasentativ im Sinne des weiblichen Bevélkerungsanteils ist).
Vielfach ist bei den Blrgermeisterinnen aus dem Westen eine gewisse Bewun-
derung oder Anerkennung fuir die Kolleginnen im Osten zu spuren, die als souve-
raner und selbstbewusster wahrgenommen werden.

In den alten Bundeslandern erhitzt die Geschlechterfrage die Gemuter mehr, es
werden in der Tendenz starker die Unterschiede zwischen den Geschlechtern
betont, zum Teil in stereotyper oder klischeehafter Form. Auffallig ist, dass in
Ost wie West die Frauen fir sich selbst deutlich mehr positive Eigenschaften
reklamieren und sich — ob zu Recht oder zu Unrecht — fiir die besseren Chefin-
nen halten.

Insgesamt wird der Handlungsdruck im Westen starker als im Osten der Republik
wahrgenommen, angefangen vom Generalthema der Kinderbetreuung, das die
Kommunalpolitik in den alten Bundeslandern in jeder Beziehung stark beschaf-
tigt bis hin zum Netzwerk-Thema, das flr die Burgermeisterinnen im Westen eine
verhaltnismaRig grolle Bedeutung hat. Die ostdeutschen Blrgermeisterinnen
und Burgermeister wiinschen sich dagegen starker als ihre Kollegen im Westen
mehr prominente Unterstlitzung und offentliche Anerkennung ihrer Arbeit.

Abschlielend lasst sich feststellen, dass es auch eine Gruppe von Burgermeis-
ter/innen in Ost wie West gibt, welche das Frau-Mann-Thema und die Frage

der Unterreprasentanz insgesamt starker zu einer Frage der Weiterentwicklung
und Zukunftsfahigkeit von Kommunalpolitik machen. In dieser Argumentation
spielt der Aspekt der Nachwuchssicherung eine zentrale Rolle. Wie kann das
Amt fir Frauen wie fir Manner attraktiv bleiben und dies in einer zunehmend
multikulturellen Gesellschaft?

Vergleichbar zur Diskussion in der Wirtschaft zu Chancengleichheit und Diver-
sity (Vielfalt) wird sich auch die Diskussion in der Kommunalpolitik u.E. in diese
Richtung weiter entwickeln mussen. Wie auch die ,Europaische Charta fir
die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene” betont, gilt es,
Frauen und Manner in ihrer Vielfalt fir die Kommunalpolitik zu gewinnen. Es
geht um Formen des Talent Managements, der Karriereentwicklung und der
Flhrungskultur, die in erster Linie den Frauen, aber eben nicht nur, sondern auch
vielen (juingeren) Mdnner und anderen Bevolkerungsgruppen zu Gute kommen
wirde, weil sie eingefahrene Muster aufbricht, mehr Inklusion erméglicht und
Vielfalt starker fordert und wertschatzt.



Verdnderungen brauchen Zeit,
aber sie beginnen heute.

4 Handlungsempfehlungen

Wo kann angesetzt werden, um den Anteil von Frauen in den kommunalen Spit-
zenpositionen zu erhohen? In der politikwissenschaftlichen Forschung und der
Frauen- und Geschlechterforschung sind bereits eine Reihe von Ansatzpunk-
ten und MaRnahmenbindeln diskutiert worden. Diverse Studien betonen
in jlingster Zeit vor allem die Notwendigkeit, in einem Ubergreifenden Ansatz
MaBnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern zu kombinieren™. Die einzel-
nen Vorschldge entfalten dann eine groBere Wirkung, wenn sie sich gegenseitig
erganzen und verstarken.

Diese betreffen die politisch-institutionelle Ebene, und hier vor allem die
gezielte Nachwuchsforderung und die Vertiefung der innerparteilichen Gleich-
stellungsarbeit, wie u.a. die Einflihrung bzw. den Ausbau von Frauenquoten. Auf
einer zweiten Ebene geht es um das individuelle Empowerment von Frauen.
Hier werden vorwiegend MaRnahmen wie spezifische Trainings-, Seminar- und
Coachingangebote sowie Vernetzungsstrategien empfohlen.

Drittens wird die soziostrukturelle Ebene angesprochen. Mégliche MaBnahmen
betreffen hier sowohl die Rahmenbedingungen fiir die bessere Vereinbarkeit von
Amt und Familie mit Privatleben (u.a. Ausbau der Infrastruktur zur Kinderbe-
treuung) als auch allgemein die Forderung partnerschaftlicher Lebensmodelle.

Eine vierte Ebene betrifft die Offentlichkeitsarbeit und Anreize fiir Kommunen,
den Frauenanteil in kommunalen Fuhrungspositionen zu erhohen. In Landern
wie Schweden und Norwegen haben die jahrlich erhobenen und veroffentlichten
Rankings und ,Gender-Landkarten” den Wettbewerb zwischen den Kommunen
befordert und diese erfolgreich unter ,weichen Anpassungsdruck” gesetzt™.
Inwieweit die auch in Deutschland zum Teil praktizierten ,Gender-Rankings”

78 Holuscha1999; Scholz 2004; Kletzing/Lukoschat 2010.
79 Holtkamp/Schnittke 2010, S. 50.




und ,Gender-Indizes“®°, oder der vom Bundesfamlienministerium herausgebene
Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern, eine vergleichbare Entwick-
lung in Gang gesetzt haben, lasst sich gegenwartig noch nicht abschatzen. Ein
weiteres Instrument konnte die weitere Verbreitung der ,Europaischen Charta
fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene” bilden, die
Gemeinde und Stadte auf freiwilliger Basis zu einer aktiven Gleichstellungspoli-
tik verpflichtet und bisher von 36 Stadten in Deutschland unterzeichnet wurde®'.

Nicht zuletzt wird die Bedeutung von 6ffentlichkeitswirksamen Kampagnen
und/oder von zielgruppenspezifischen Wettbewerben hervorgehoben, welche
die Anerkennungskultur fiir Frauen in der Kommunalpolitik befordern helfens2.
Auch konnte die Vorbildwirkung erfolgreicher Frauen in kommunalen Spitzen-
amtern noch besser genutzt werden, z.B. liber entsprechende Verdffentlichun-
gen. Als positives Beispiel wird der Helene-Weber-Preis genannt, der vom Bun-
desministerium fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend an 15 herausragende
kommunale Mandatstragerinnen verliehen wird®.

Abschlielend geht es um die Vertiefung und Akzentuierung derjenigen Hand-
lungsfelder, die mit Blick auf unsere aktuellen Befragungsergebnisse besonders
interessant oder wegweisend sein konnten. Die Empfehlungen werden in fol-
genden sieben Thesen zusammengefasst.

Wie die Befragung sehr deutlich macht, ist die Nachwuchsforderung eines der
zentralen Handlungsfelder. Dabei reicht es nicht aus, sich nach der einen oder
anderen Frau umzusehen, die bei einer anstehenden Neuwahl auf der Liste
platziert werden konnte. Vielmehr bedarf es des kontinuierlichen Kontakts zu
Organisationen wie Vereinen, Verbanden und Initiativen und Institutionen, wo

80 Vgl. Holtkamp/Schnittke 2008; Holtkamp/Wiechmann/Schnittke 2009; Holtkamp/Wiechmann/
Pfetzing 2010; Holtkamp/Wiechmann/Schnittke 2011: Holtkamp/Wiechmann 2013 sowie den
Gender-Index der Hans-Bockler-Stiftung. Hier werden anhand differenzierter Indikatoren, zu
denen auch die politische Reprasentanz in den kommunalen Fiihrungspositionen zahlt, die Chan-
cengleichheit einer Region oder Stadt bewertet (vgl. www.gender-index.de).

81 Ratder Gemeinden und Regionen Europas und seinen Partnern (2006).
82 Kletzing/Lukoschat 2010a.
83 Siehe http://www.frauen-macht-politik.de.

interessierte politische ,Talente” auffindbar sind, die fur die kommunalpolitische
Arbeit und auf langere Sicht auch fur die Fihrungspositionen der Kommunalpo-
litik interessiert und motiviert werden konnten. Nachwuchsgewinnung bedarf
kontinuierlicher Anstrengung. Vergleichbar zur Diskussion um die Unterrepra-
sentanz von Frauen im sogenannten MINT-Bereich, der langst als grofe bil-
dungs- und wirtschaftspolitische Herausforderung begriffen wird, ist auch im
politischen Bereich eine langerfristig angelegt Strategie und die Zusammenar-
beit verschiedener Akteure vonnéten.

Denkbar waren zum Beispiel regelmaRige ,Runde Tische” in der Kommune oder
Region, in denen zusammen mit den Parteien und den zivilgesellschaftlichen
Organisationen gemeinsam Aktionen geplant werden (Projektwochen in Schu-
len, ,Mini-Mentorings*“ fiir Interessierte usw.).

Aber auch die Verwaltungshochschulen, die vor allem in den alten Bundeslan-
dern mit der Dominanz der Verwaltungsberufe im Blirgermeisteramt, vielfach
die Rolle von ,Kaderschmieden® tbernehmen, sind gleichstellungspolitisch
gefordert. Die Hochschulen verfiigen Uber einen Uberdurchschnittlich hohen
Frauenanteil® unter ihren Studierenden. In den Seminaren fiir das Blrgermeis-
ter-Amt finden sich, nach Aussagen der Interviewpartnerinnen, in der Regel nur
wenige Frauen. Hier kdnnten die Hochschulen steuernd eingreifen und Frauen
fir eine kommunalpolitische Karriere interessieren. Wie die Erfahrungen im
MINT-Bereich zeigen, spielen hierbei Role-Models, die authentisch Uber ihre
Erfahrungen berichten, eine herausragende Rolle. Die amtierenden Biirgermeis-
terinnen bilden daflir eine hervorragende Ressource und sie sind sehr bereit,
sich in der Férderung des weiblichen Flihrungsnachwuchses zu engagieren.

Als ein hilfreiches Instrument um Vorbehalte abzubauen und Frauen zu ermu-
tigen, sich auf bisher eher ,fremdes” Terrain zu begeben, hat sich das Konzept
des Mentoring erwiesen. Zahlreiche Unternehmen nutzen mittlerweile Mento-
ring in unterschiedlichsten Auspragungen und Formen, um ihren weiblichen
Fihrungsnachwuchs zu fordern. Vielversprechend ist auch die Kombination
von Mentoring mit Shadowing, in welcher die Mentee den oder die Mentorin
in ihrem Arbeitsalltag begleitet. So konnen die Herausforderungen des Amtes,
aber auch seine ,begliickenden” Seiten, wie es eine unserer Interviewpartnerin-
nen eindriicklich formulierte, unmittelbar erfahren werden.

84 Nach eigenen Recherchen ca. 70 %.



Auf die Kommunalpolitik libertragen konnten die vorhandenen Ressourcen
noch besser erschlossen werden. Notwendig ist es, Strukturen zwischen den
verschiedenen Akteuren aufzubauen, um kontinuierliche, gemeinsam abge-
stimmten Aktionen zu ermdglichen, zum Beispiel zwischen den 6rtlichen und
regionalen Verwaltungsleitungen, den Parteien, den zivilgesellschaftlichen
Organisationen und den Ausbildungsinstitutionen.

In der Bindung und Forderung politischer Talente liegt ein weites Aufgabenfeld
fir die Parteien, wie auch die vorliegende Untersuchung eindriicklich bestatigt.
Sehr viel systematischer als bisher sollten Talente identifiziert und gefordert wer-
den. Zu viel bleibt hier dem Zufall und/oder eingespielten Routinen uberlassen,
wo immer die Gefahr besteht, dass interessierte und geeignete (junge) Frauen
zu wenig wahrgenommen werden. Alle Untersuchungsergebnisse zeigen, dass
gegenwartig Frauen auf andere Weise angesprochen und ermutigt werden wol-
len. Dies liegt vor allem daran, dass die politische Karriere in den Selbstkonzepten
der Frauen nicht wie bei den Mannern verankert ist. Erfahrungen aus der Wirt-
schaft lassen sich auch in diesem Punkt ohne weiteres auf die Politik tbertragen.
Wer will, dass im Talente-Pool Frauen und Manner angemessen vertreten sind,
muss zundchst das Bewusstsein dafiir scharfen, dass gemischte Flihrungsebenen
von Vorteil sind.

Zum anderen sollten die Parteien — ungeachtet der Gewinnung und Entwick-
lung interner Nachwuchskrafte — ihr Sensorium fiir geeignete Kandidatinnen
aullerhalb der jeweiligen Partei entwickeln. Denn fir die Kommunalpolitik gilt
sehrviel starker als fiir die Landes- oder Bundespolitik, dass es auch fur parteiun-
abhangige Kandidaten Einstiegschancen gibt und diese Perspektive vor allem
flr Frauen attraktiv sein kann. Die Karrieren missen aber nicht strikt voneinan-
der getrennt verlaufen.

Einige der befragten Biirgermeisterinnen hatten sich zunachst unabhangig von
parteipolitischem Engagement einen Namen in der Kommune gemacht und
die Wahlerinnen und Wahler durch ihr fachliches Know-how und ihre Person-
lichkeit Uberzeugt. Ein Parteieintritt erfolgt erst im zweiten Schritt. U.E. erge-
ben sich aus solchen Karriere-Verlaufen durchaus Vorteile fir beide Seiten: Die
Parteien kénnen durch Offenheit und Unterstiitzung von parteiunabhangigen

Frauen diese auf ihre Seite ziehen und damit ihren eigenen Pool an qualifizierten
weiblichen Fihrungskraften erweitern. Die Frauen wiederum, fur welche durch
Beruf, Familie, politischem und ehrenamtlichen Engagement in der sogenann-
ten Rush hour des Lebens zwischen 30 und 40 Jahren in der Regel zeitlich beson-
ders belastet sind, konnen sich zeitraubendes parteipolitisches Engagement
—zundchst —ersparen.

Die Integration der ,Lebensverlaufsperspektive” in politische Karrierewege ist
also durchaus lohnenswert. Im Personalmanagement von Unternehmen beginnt
diese Perspektive gleichfalls eine zunehmende Rolle zu spielen. Angesichts der
demografischen Herausforderung wird zum Beispiel dartiber nachgedacht, wie
auch ,spate Karrieren“ moglich sind, und welche Einstiegs- und Riickkehrange-
bote qualifizierten Frauen mit Fihrungspotenzial gemacht werde konnen.

Die hohen zeitlichen Belastungen die der Beruf Birgermeister mit sich bringt,
vor allem an Abenden und Wochenenden, werden in der Befragung als eine
grofRe Hurde fir Frauen identifiziert. Zunehmend empfinden aber auch Man-
ner, dass ein Beruf an Attraktivitat verliert, der kaum Zeit lasst fir Partnerschaft
und Familie oder andere personliche Interessen. In diesem Kontext geht es nicht
in erster Linie um ein flexibles Angebot an Kinderbetreuung, sondern vielmehr
darum, mit welchem zeitlichen Aufwand eine kommunalpolitische Fiihrungspo-
sition tatsachlich verbunden sein muss. Gibt es andere oder flexiblere Modelle
und wie lieRen sich diese umsetzen?

Bemerkenswert ist zunachst, dass es, obwohl die Problematik sehr klar erkannt
wird und auch zahlreiche mannliche Befragte Handlungsbedarf sehen, sei-
tens der interviewten Blirgermeister/innen erstaunlich wenig Vorschlage oder
Impulse zur Veranderung der Situation gemacht werden.

Erstens werden die Burgerinnen und Blrger genannt, die die personliche Pra-
senz ,ihres” Blrgermeisters/ihrer Blrgermeisterin erwarten wirden. Sicher
spielt unter dem Aspekt der Wahl oder Wiederwahl das personliche Engage-
ment und die Sichtbarkeit eine grol3e Rolle — vor allem in kleineren Kommu-
nen. In den groBeren Stadten ist dies ohnehin starker einer Frage der medialen
Prasenz und der Pflege von Kontakten zu ausgewahlten Multiplikatoren. Doch



auch angesichts der Notwendigkeit personlicher Prasenz lasst sich fragen, in
welchem Umfang diese erforderlich ist. Moglicherweise werden wechselsei-
tig Uberhohte Erwartungen in Gang gehalten. Wie Beispiele aus der Befra-
gung zeigen, lassen sich Elternzeiten durchaus integrieren; Blrgermeister/
innen konnen glaubwirdig vermitteln, dass Zeit fir die Familie ihr Engage-
ment fur die Stadt nicht beeintrachtigen muss, im Gegenteil. Gerade die jin-
gere Generation zeigt hier eher Zustimmung. Zudem ermoglichen moderne
Kommunikationstechnologien und die sozialen Medien den Austausch mit
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen auf sehr vielfaltige Weise, sodass
keine ,Omniprasenz” notig ist.

Auch flexiblere Vertretungs- und Delegationslosungen sind denkbar bis hin zu
Modellen des Job-Sharing. Wahrend Politikerinnen und Politiker bei der Dis-
kussion um mehr Frauen in Flhrungspositionen in der Wirtschaft einfordern,
mehr Offenheit fiir neue Flihrungsmodelle zu entwickeln, istim eigenen Bereich
wenig Bereitschaft und Mut fiir neue Wege vorhanden. Warum gibt es kein
Modellprojekt zu neuen Flihrungsmodellen in der Kommunalpolitik? Interes-
sierte Probanden lieBen sich mit Sicherheit finden. Aber auch wem das zu weit
geht, kann zumindest den Erfahrungsaustausch dazu untereinander beférdern
und auf andere Weise Beispiele guter Praxis herausstellen.

Die Forderung von Netzwerken unter Frauen in kommunalpolitischen Fuh-
rungspositionen ist in mehrerer Hinsicht zu begriiBen. Netzwerke haben eine
interne Funktion: sie bilden in einem geschitzten Raum eine wichtige Unter-
stitzungsstruktur, vor allem fir neu in das Amt gekommene Frauen. In unse-
rer Befragung gibt es zahlreiche Beispiele dafir, wie riickenstarkend der — par-
teilibergreifende — Erfahrungsaustausch erlebt wird, nicht nur, aber vor allem,
wenn die Konstellationen im Stadt- oder Gemeinderat alles andere als einfach
flr die Amtsinhaberin ist.

Netzwerke haben aber auch eine wichtige externe Funktion: Gemeinsam kénnen
Burgermeisterinnen eine hohere Sichtbarkeit erlangen, ihre Vorbild-Funktion
besser wahrnehmen und sich auf diese Weise noch effektiver fir die Férderung
des weiblichen Flihrungsnachwuchses einsetzen. Zudem konnen sie die Funk-
tion eines ,Sounding-Boards” fur die Parteien und/oder kommunalpolitische

Gremien und Verbande einnehmen, indem sie als Expertinnen in eigener Sache
Probleme benennen und Losungsvorschlage erarbeiten.

Netzwerke unter Frauen bendtigen ebenso wie andere Netzwerke eine strategi-
sche Komponente sowie eine gemeinsame Zielrichtung, wenn sie langerfristig
funktionieren und fir alle Beteiligten Nutzen bringen sollen.

Auf regionaler Ebene gibt es dafiir vereinzelt bereits gute Beispiele. Uberregi-
onal kdnnten bestehende Angebote, wie die Treffen im Rahmen der Jahresver-
sammlung des Deutschen Stadtetags ggf. ausgebaut oder zielgerichtet erganzt
werden. Wichtig ist auch, Beispiele gut funktionierender Netzwerke breiter
bekannt zu machen und zur Nachahmung zu empfehlen.

Unter dem Aspekt, dass es nicht nur mehr Blirgermeisterinnen in den neuen
Landern gibt, sondern diese oft auch andere Werdegange und Biografien, sowie
eigene Erfahrungen der Vereinbarkeit von Amt und Familie einbringen konnen
lohnt es sich durchaus, den Austausch insbesondere zwischen den Frauen aus
Ost und West zu intensivieren.

Eine engere Vernetzung von Blrgermeisterinnen aus beiden Teilen Deutsch-
lands und gezieltes mit- und voneinander lernen — bezliglich des Blrgermeister-
amtes wie auch im Hinblick auf konkrete inhaltliche, kommunalpolitische Her-
ausforderungen — wird von den Befragten gewiinscht und von denjenigen, die
dies in Grenzregionen bereits praktizieren, positiv hervorgehoben.

Der Blrgermeisterinnen-Kongress im Oktober 2014, der gezielt den Austausch
von Amtstragerinnen aus Ost und West anregt, kann hier eine erste ,good
practice” sein.

In den vergangenen Jahren hat die Diskussion um die Einfiihrung von Parité-
Regelungen an neuem Schwung gewonnen. Dazu haben zum einen die VorstoRe



verschiedener Landtagsfraktionen und zum anderen die vielfaltigen Aktivitaten
von Frauenorganisationen der Parteien sowie von Frauenverbanden wie dem
Deutschen Juristinnenbund oder den Landesfrauenraten beigetragen, die sich
flr die Einflhrung ausgesprochen haben.

Die juristischen Debatten, ob und in welcher Form Vorschriften zur Besetzung
von Wahllisten mit Frauen und Mannern mit dem bundesdeutschen Wahl-
recht und Parteienrecht vereinbar ist, sind noch im Gange. Die Modalitaten der
Landrats- und (Ober)Biirgermeisterwahl stellen besondere Anforderungen, bei
denen andere Mechanismen greifen miissen als bei der Aufstellung von Wahllis-
ten. Aber auch hier gibt es verschiedene Moglichkeiten, die in Betracht gezogen
und juristisch geprift werden konnten: zum Beispiel wie Parteien, die mehrere
Kandidaten/innen aufstellen, darauf verpflichtet werden konnten, dass in der
Gesamtschau der Kandidaturen beide Geschlechter angemessen vertreten sind.
Solange in der Regel Manner vom Amtsbonus bei der Wahlerschaft profitieren
kénnen und solange Frauen erst oft dann eine Chance bekommen, wenn kein
anderer Mann, aus welchen Griinden auch immer, sich fir die Kandidatur oder
das Amt interessiert, solange werden sich die Dinge nur sehr langsam andern.
Um eingetretene Pfade zu verlassen, bedarf ein System bisweilen eines ,exo-
genen Schocks*” (beispielsweise durch gesetzliche Vorgaben), wie die Sozialwis-
senschaft im Falle der Karrierewege in der Wirtschaft und der Rolle von Quoten
herausgearbeitet hat.

Gesetzliche Vorgaben konnen also gesellschaftliche Veranderungsprozesse
beschleunigen, doch sollten diese Instrumente auch nicht tberschatzt oder als
ein Allheilmittel angesehen werden. Sie bedirfen im Vorfeld vor allem einer
offentlichen Debatte, welche den Weg bereiten bzw. die gesellschaftliche
Akzeptanz erhohen kann.

Die Befragung hat deutlich gemacht, dass sowohl parteiinterne Quotenrege-
lungen als auch gesetzliche Vorgaben von den Birgermeisterinnen und Bur-
germeistern sehr unterschiedlich beurteilt werden. Doch die Debatte darum,
so kontrovers oder teilweise auch polarisierend sie erlebt werden mag, ist nicht
zuletzt deshalb notig, weil sie alle Beteiligten zur Auseinandersetzung zwingt
und offentliche Aufmerksamkeit generiert.

Gegenwartig hat Kommunalpolitik eher mit Imageproblemen zu kampfen. In
der Berichterstattung stehen i.d.R. kommunale Missstande oder personliche
Verfehlungen der Amtstrager/innen im Vordergrund. Selbstverstandlich muss
es die kritische Berichterstattung durch die Medien weiterhin geben. Da diese
jedoch die 6ffentliche Wahrnehmung dominiert, tragt sie nicht unbedingt dazu
bei, die Attraktivitat des Amtes zu steigern.

Heute bereits zeigen Presseberichte, wie schwierig es in manchen Regionen ist,
Blrgermeister zu finden. Um aber kiinftig qualifizierte Frauen wie Manner fir
das Amt zu gewinnen, sind u.E. neben den genannten strukturellen MaBnah-
men nicht zuletzt kommunikative Strategien erforderlich, bei denen die viel-
seitigen und spannenden Seiten des Amtes wie auch seine gesellschaftliche
Bedeutung im Vordergrund stehen sollten. Fir die kommunalen Spitzenver-
bande kdnnte es eine durchaus lohnende Aufgabe sein, zum Beispiel eine Kam-
pagne ,Beruf Blrgermeisterin® bzw. ,Beruf Burgermeister” zu entwickeln, in der
weibliche und mannliche Rollenvorbilder tiber ihre Erfahrungen sprechen und fir
ihren ,Beruf“ werben.
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Nur jedes 10. Rathaus in Deutschland wird gegenwartig von einer Br-
germeisterin regiert. Was sind die Griinde flr diese Unterreprasentanz?
Und: Wie kann sie iiberwunden werden? Die vorliegende Studie prasen-
tiert die Ergebnisse einer bundesweiten, vergleichenden Befragung von
Burgermeisterinnen und Birgermeistern aus Ost- und Westdeutschland
und stellt sie in den Kontext aktueller Forschungsergebnisse. Vor diesem
Hintergrund werden Handlungsempfehlungen fiir eine zukunftsfahige
Kommunalpolitik entwickelt.
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