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COVID-19 und der globale Stillstand

COVID-19, der Olpreisverfall und die
Ernahrungssicherheit
einkommensschwacher Staaten”

Die ,Shutdown"-Maflnahmen zur Bekampfung der Covid-19-Pan-
demie haben zu einem Preisverfall auf den Rohdl- und Energie-
markten gefihrt, der erddlexportabhangige Staaten vor existen-
zielle Herausforderungen stellt. Die drei gré3ten Rohdlexporteure
Afrikas (Algerien, Angola und Nigeria) sind dadurch — wie zahl-
reiche weitere Rohwarenexporteure weltweit — mit abwertenden
Wahrungen bzw. schwindenden Wahrungsreserven konfrontiert.
Da die Ernahrungssicherheit genannter Staaten maf3geblich von
Weizen- und Reisimporten abhangt, ist zu erwarten, dass die
Wahrungsabwertungen zu steigenden Lebensmittelpreisen im
Inland fihren werden. Dies erhoht den finanziellen Druck auf
Menschen mit ohnehin niedrigen Einkommen, die durch lokale
Shutdown-Malinahmen und verminderte wirtschaftliche Aktivi-
tdt zusdtzlich von Einkommensverlusten betroffen sind. Die
jlingsten Panikkaufe und (kurzzeitigen) Exportbeschrankungen
auf internationalen Getreidemarkten verscharfen die Situation.
Auch angesichts gegenwartig ausreichender Lagerbestande
kann hiervor nun dringend abgeraten werden. Gefordert ist nun
vielmehr die Solidaritat der Staatengemeinschaft in Form von
Soforthilfen, wie etwa Schuldenerlasse, Nahrungsmittellieferun-
gen und medizinische Hilfen. Gleichzeitig sind tarifdare und biro-
kratische Handelshemmnisse im internationalen Warenaus-
tausch kurzfristig abzubauen. Vor Autarkierufen kann in einer
solch prekaren Versorgungssituation nur gewarnt werden.

Dieses beinhaltet u.a. Abstandsregelungen, Ver-
sammlungsbeschrankungen und die (temporare)

Mensch-zu-Mensch-Ubertragungen des Krank-
heitserregers SARS-CoV-2 traten erstmals Ende
2019 in Wuhan (China) auf. Zunachst breitete sich
das Virus Anfang 2020 in China und benachbar-
ten Staaten aus. Ab Marz 2020 entwickelten sich
Europa und spéater die USA zu Zentren der Covid-
19-Pandemie, welche die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) am 12. Marz 2020 offiziell deklarierte.
Angesichts steigender Fallzahlen verhangten Staa-
ten weltweit Maflnahmen zur sozialen Distanzie-
rung, um die Ausbreitung des Virus zu verlangsamen.
Diese Mallnahmen reichen von Ausgangssperren
und Maskenpflicht bis hin zu Grenzschliefungen
und der Einstellung von Flugverbindungen. Auch
in Deutschland einigten sich Bund und Lander am
22.Marz 2020 auf ein umfassendes Kontaktverbot.

SchlieBung von Schulen, Gastronomiebetrieben und
weitere Bereiche des Einzelhandels- und Dienstleis-
tungssektors.

Entsprechend wundert es nicht, dass eine welt-
weit gefiihrte Diskussion zur VerhdltnismaBigkeit
dieser Vorkehrungen entfacht ist. Im Kern wird auf
den Priifstand gestellt, ob die sozialen und rechts-
staatlichen Einschnitte, sowie die wirtschaftlichen
Schaden und die gesundheitlichen Risiken insge-
samt des Shutdowns? nicht hdher sind, als die Risi-
ken durch Covid-19 selbst (Abele-Brehm et al., 2020;

" Stand 11. Mai 2020.

2 Etwa durch eingeschrankte Behandlungen anderer
Erkrankungen oder auch absehbare Finanzierungsengpdsse
im Gesundheitssystem insgesamt in Folge abnehmender
Wirtschaftsleistungen
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Abbildung 1: Getreidehandel relativ zum Gesamtkonsum
Quelle: Eigene Darstellung. Daten: FAO (2020).
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Augurzky und Schmidt, 2020). Diese Abwdgung ge-
winnt an Bedeutung, wenn man rein nationalstaat-
liche Betrachtungen verldsst und die Konsequen-
zen auf internationaler Ebene in den Blick nimmt.
Die mit den nationalen Shutdowns einhergehenden
Beeintrdachtigungen des internationalen Waren-
verkehrs, sowie das Risiko des ,,schwersten wirt-
schaftlichen Abschwungs seit der Grof3en Depres-
sion" (Gopinath, 2020) gefdahrden zunehmend die
Versorgungsicherheit speziell mit Grundnahrungs-
mitteln und medizinischen Glitern in weniger entwi-
ckelten Regionen. Damit stellt sich auch die Frage,
wie im Kontext internationaler Verpflichtungen und
Verantwortlichkeiten etwa die Nachhaltigkeitsziele
der Vereinten Nationen eins (Armut beenden), zwei
(Erndhrung sichern) und drei (gesundes Leben fiir
alle) auszutarieren sind.

Erdolexportierende und nahrungs-
mittelimportierende Staaten stehen vor
existenzieller Gefahrdung

In L&dndern mit schwacheren sozialen Sicherungs-
systemen, gréBeren informellen Wirtschaftsstruk-
turen und geringem budgetdrem Spielraum stellt
sich die Frage nach Folgewirkungen eines globa-
len wirtschaftlichen Stillstandes mit noch grof3e-
rer Dringlichkeit. Die Weltbank-Gruppe (2020) pro-
gnostiziert, dass es in Subsahara-Afrika zur ersten
Rezession seit 25 Jahren kommt. Das Global Net-
work Against Food Crises (2020) warnt, dass sich
die Zahl der Hunger leidenden Menschen im Zuge
der Covid-19-Krise weltweit verdoppeln kdnnte,
wenn Menschen ihrer tdglichen Arbeit nicht nach-
gehen kdnnen und ohnehin niedrige Einkommen
weiter erodieren. Das International Food Policy Re-
search Institute (IFPRI) geht davon aus, dass Volks-
wirtschaften, die stark vom Export primarer Roh-
waren wie Erdol oder Industriemetallen abhdngen,
von einem weltwirtschaftlichen Abschwung hart
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getroffen werden (Laborde, Martin und Vos, 2020).
Abnehmende Rickiiberweisungen (remittances)® be-
eintrachtigen zudem Haushalte vor allem in zent-
ralasiatischen Staaten, wahrend ausbleibender Tou-
rismus diverse Inselstaaten und siidostasiatische
Lander in NGte bringt. Insgesamt stehen Staaten,
deren Zustrome harter Wahrung austrocknen und
die gleichzeitig auf Importe von Nahrungsmitteln
angewiesen sind, einmal mehr vor einer existen-
ziellen Mehrfachbelastung ihrer Lebensgrundlagen.

Dies ldsst sich am Beispiel der drei gréf3ten roh-
Olexportierenden Lander Afrikas, Angola, Algerien
und Nigeria veranschaulichen. Fir diese Staaten
machen Energieexporte jeweils liber 90 Prozent der
Gesamtexporte aus. Gleichzeitig werden hier laut
der Erndhrungsorganisation der Vereinten Nationen
(FAQO) 64 Prozent, 72 Prozent und 19 Prozent des
konsumierten Getreides importiert (Abbildung 1).

Der Rohdlpreis ist seit Mitte Februar 2020 durch
einbrechende Energienachfrage und einen Olpreis-
konflikt innerhalb zweier Monate um 70 Prozent auf
den tiefsten Stand seit liber zwanzig Jahren gefal-
len. Damit verlieren auch die Wahrungen erddlex-
portabhdngiger Staaten an Wert: Der angolanische
Kwanza, der algerische Dinar und der nigerianische
Naira werteten seit Anfang Marz 2020 um 15 Pro-
zent, 7 Prozent und 8 Prozent ab. Hierdurch verteu-
ern sich lebensnotwenige Getreideimporte, was zu
steigenden Preisen auf heimischen Madrkten fihrt.
In Angola und Nigeria, dem mit knapp 200 Millionen
Einwohnern bevdlkerungsreichsten Land Afrikas,
sind 55 Prozent und 60 Prozent der Bevdlkerung
von akuter Armut betroffen.* Ausgangsbeschran-
kungen, vor allem in den Grof3stadten, reduzieren
die Verdienstmoglichkeiten und damit die Einkom-
men grofler Teile der Bevélkerung. Gleichzeitig droht

3 Rickiiberweisungen bezeichnen den finanziellen Transfer
im Ausland arbeitender Personen an ihre Heimatlander.

* Hier definiert ab einem Einkommen von 5,50 USD pro Tag
oder weniger.



Abbildung 2: Getreidefutures an Chicagoer Terminbé&rse
Quelle: Eigene Darstellung. Daten: Yahoo Finance (2020).
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durch die Wechselkursentwicklung eine Nahrungs-
mittelpreisinflation, selbst wenn die Weltmarkt-
preise flir Getreide (in US-Dollar) konstant blieben.

Auf den internationalen Getreidemarkten lassen
sich seit Ausbruch der Covid-19-Pandemie diver-
gierende Preistrends beobachten (Abbildung 2). So
sank der Maispreis an der Chicagoer Terminbdrse
zwischen Ende Februar 2020 und Ende April 2020
um 15 Prozent. Der Preis fir Reis stieg im gleichen
Zeitraum um knapp 20 Prozent an. Weizen verteu-
erte sich insbesondere in der dritten Madrzwoche
kurzzeitig stark.

In den USA gehen knapp 40 Prozent der Maisernte
in die Ethanolproduktion. Diese ist aufgrund der
niedrigen Rohdlpreise derzeit grof3tenteils einge-
stellt, was die Nachfrage nach Mais verringert. Der
kurzzeitige Preisanstieg auf dem Weltweizenmarkt
Mitte Mdrz 2020 mag damit zusammenhdangen,
dass Russland, der grél3te Weizenexporteur welt-
weit (Heigermoser und Go6tz, 2019), sowie die Uk-
raine, Kasachstan und Ruméanien Beschrankungen
ihrer Getreideexporte ins Gesprach brachten, soll-
ten zunehmende Ausfuhren die Verfiigbarkeit im In-
land geféhrden.? Auch Vietnam, einer der weltweit
grofiten Reisexporteure, schrankte Ende Mdrz 2020
Reisausfuhren ein. Nach Berichten Uber in Lager-
hallen und Frachtschiffen verrottende Ware , kiin-
digte die Regierung in Hanoi eine Wiederaufnahme
der Reisausfuhren ab Mai 2020 an.

Handelsbeschrankungen dieser Art kdnnen die
Erndahrungssicherheit in getreideimportabhangi-
gen Landern empfindlich storen (Glauben et al.,
2015; Gotz et al., 2013). Sie rufen Unsicherheit auf
den Méarkten und erhéhte Preisniveaus hervor. Die

° Allerdings darf angenommen werden, dass diese ,signali-
sierten" Exportbergrenzen vermutlich kaum restriktiven
Charakter haben werden. Die gesamten Exportmengen werden
voraussichtlich unter den angekiindigten zuldssigen Maximal-
mengen liegen. Zudem wurden im Falle Rumdniens die
Restriktionen wenige Tage nach ihrer Ankiindigung zuriick-
genommen.

globalen Getreidelagerbestédnde befinden sich der-
zeit zwar auf einem vergleichsweise hohen Niveau,
sind allerdings regional sehr ungleich verteilt. So
schatzt das US-Agrarministerium, dass China allein
die Halfte der globalen Weizenbestdande und jeweils
zwei Drittel der Reis- und Maislagerbestéande hélt.

Solidaritdt und internationaler Handel
sind jetzt einmal mehr gefragt

Covid-19 hat die Weltwirtschaft innerhalb kiirzes-
ter Zeit in einen Stillstand gezwungen, aus dem vo-
raussichtlich eine globale Rezession ungekannten
Ausmalies folgen wird. Staaten mit geringen Pro-
Kopf-Einkommen, wenig ausgepragten sozialen Si-
cherungsnetzen und hohen Staatsschulden stehen
bei ausbleibenden Zustromen harter Wahrung und
gleichzeitiger Abhangigkeit von Importen vor exis-
tenziellen Herausforderungen: Die Gewdhrleistung
einer Grundversorgung der Bevdlkerung mit lebens-
notwenigen Glitern wie Nahrungsmitteln ist mas-
siv gefdhrdet.

Entsprechend wird es einmal mehr auf die in-
ternationale Solidaritdt der Staatengemeinschaft
ankommen, gerade was die Mdglichkeit von Sofort-
maflinahmen angeht. Die jlingst von der G20 be-
schlossenen Stundungen der Schuldendienstzah-
lungen fir 77 einkommensschwache Staaten fir
2020 sind zu begriilen. Weitere Stundungen oder
Erlasse missen im Verlauf des Jahres gepriift wer-
den. Zudem ist fir die kommenden Monate eine
ausreichende Finanzierung des Welterndghrungs-
programms (WFP) sowie vergleichbarer Hilfspro-
gramme unerldsslich. Lander mit geringen Wah-
rungsreserven, wie etwa Nigeria, Angola, Irak, Iran,
Venezuela, Aserbaidschan, Usbekistan oder Kirgi-
sistan, um nur wenige zu nennen, haben geringe
Spielrdume fiir nationale Hilfspakete.

Ganz zentral fir die globale Erndhrungssicherung
wird gerade in Krisenzeiten wie dieser die Gewahr-
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leistung eines reibungslosen, internationalen und
liberregionalen Warenstroms aus Uberschuss- in
Defizitregionen sein. Ein kurzfristiger Abbau bi-
rokratischer und tarifarer Handelshemmnisse ist
nachdriicklich anzuraten. Exportbeschrankungen
und Panikkdufe auf Weltgetreidemarkten sind an-
gesichts ausreichender Lagerbestdnde und bisher
positiver Aussichten auf diesjahrige Ernten nicht
zu rechtfertigen. Vor Rufen nach einer starkeren
Autarkie kann nur eindringlich gewarnt werden.
Gerade in Europa hat sich in den letzten Krisen-

wochen die besondere Leistungsfdhigkeit interna-
tionaler Lebensmittelketten gezeigt (Hess, 2020).
Die Lander selbst sind freilich gefordert, ihre Maf3-
nahmen zur Einschrankung von Covid-19 auf den
Prifstand zu stellen. Kontakt- und Ausgangsbe-
schrankungen oder SchlieBungen lokaler Mdrkte
und Gewerbe fiihren zu erheblichen Einkommen-
seinbullen weiter Teile der Bevdlkerung, wodurch
eine ausreichende Nahrungsmittelversorgung ein-
mal mehr geféhrdet ist.

Weiterfiihrende Informationen
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