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Anlass

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union sind ver-
pflichtet, einen mehrjahrigen nationalen Strategieplan
fir die Entwicklung der Aquakultur zu erstellen. Der
Nationale Strategieplan Aquakultur fiir Deutschland
(NASTAQ) soll Moglichkeiten und Ziele des gesamten
deutschen Aquakultursektors abbilden und wurde erst-
mals 2014 verodffentlicht. Die fiir das Jahr 2020 formu-
lierten Ziele wurden jedoch deutlich verfehlt.

Im Jahr 2020 erfolgt die Aktualisierung und Uberarbei-
tung des NASTAQ, der bis 2030 gelten soll. Im Rahmen
der 6ffentlichen Konsultation hat das Leibniz-Institut fir
Gewasserdkologie und Binnenfischerei (IGB), Deutsch-
lands grof3tes Forschungszentrum fiir Binnengewadsser,
dazu eine Stellungnahme eingereicht. Zusatzlich macht
das IGB seine Einschatzung in diesem IGB Policy Brief
der Offentlichkeit zugénglich.

IGB Policy Brief | Nachhaltige Aquakultur in Deutschland — Chancen und Herausforderungen



Nachhaltige Aquakultur in Deutschland -
Chancen und Herausforderungen

Die Aquakultur, also die kontrollierte Erzeugung von Wasserorganismen wie Fischen, Muscheln, Garnelen
oder Algen, gilt als der am schnellsten wachsende Zweig der Lebensmittelproduktion weltweit. Dagegen
fristet die Aquakultur in Deutschland ein Nischendasein. Unter 3 Prozent des deutschen Fischkonsums®
werden zurzeit durch heimische Aquakultur abgedeckt. Deutschland ist daher stark von Importen
abhdngig. Die bis zum Jahr 2020 gesetzten Ziele zur Produktionsentwicklung im Rahmen des Nationalen
Strategieplans Aquakultur (NASTAQ) werden deutlich verfehlt. Dabei kénnte das Potenzial fiir eine
stdrkere Eigenversorgung in Deutschland und auch fiir den Export von Fisch mit nachhaltigen Verfahren
entwickelt werden. Bisher jedoch werden der Nutzungsdruck auf aquatische Okosysteme in Siif$- und
Salzwasser und damit verbundene potenzielle Umweltfolgen von Deutschland ins Ausland verlagert.
Hdufig gelten dort deutlich geringere Umwelt-, Tierwohl- und Sozialstandards — und lange Transportwege
belasten die Klimabilanz des Produkts. Ob die Nachhaltige Aquakultur in Deutschland eine Zukunft hat,
ist aber keine rein technisch oder wissenschaftlich zu losende Frage. Vielmehr ist eine gesellschaftliche
und auch politische Diskussion dartiber notwendig, wie bzw. ob die Aquakultur sich in Deutschland weiter

entwickeln soll.

In Deutschland sind Nahrungsmittel im Vergleich zu
anderen Landern sowohl in Quantitat als auch Quali-
tat gut verfuigbar. Es ist daher zunachst eine freie und
individuelle Entscheidung, ob Verbraucher*innen sich
grundsatzlich fiir den Verzehr von Fisch als tierisches
Produkt entscheiden. Die Marktzahlen zeigen, dass
Fisch nachgefragt wird: In Deutschland werden jahrlich

rund 14 Kilogramm Fisch pro Kopf verzehrt (FIZ 2020).

Dieser Wert ist seit Jahren relativ stabil, weltweit sind
es bei steigender Tendenz bereits tiber 20 Kilogramm
pro Kopf (FAO 2020). Allerdings standen den insgesamt
Uiber 1.200.000 Tonnen im Jahr 2018 in Deutschland ver-
zehrten Fischen aus Fischerei und Aquakultur nur etwa
301.000 Tonnen aus Eigenproduktion gegeniiber (FIZ
2020). Hiervon stammten 2018 lediglich knapp 31.900
Tonnen Fische, Muscheln und Krebstiere aus der heimi-
schen Aquakultur—das sind unter 3 Prozent des Gesamt-
verzehrs (38.100 Tonnen im Jahr 2019; Destatis 2020)%
Die Erzeugung von Speisefischarten stagniert und lagin

1 Diese Analyse fokussiert auf Fischproduktion fur die menschli-
che Ernadhrung und schlief3t bei Zahlenwerten oder wenn nicht
anders angegeben neben Speisefisch auch weitere Erzeugnisse
(v. a. Krebstiere und Muscheln) ein.

2 Die Muschelproduktion an der Kuste stellt einen grofien Anteil
an der heimischen Aquakultur-Produktion, wobei die Ertrage
aufgrund der sich jahrlich verandernden Umweltbedingungen

stark schwanken.

den letzten Jahren zwischen 18.100 und 19.300 Tonnen.
Gleichzeitig ist klar, dass sich die Fangertrage aus den
Weltmeeren (Wildfang) nicht mehr steigern lassen, ob-
wohl die Nachfrage global steigt.

Da die globale Versorgung mit Fisch aus der Fangfische-
rei also perspektivisch stagniert oder knapper wird,
kann Aquakultur dazu beitragen, diesen Herausfor-
derungen zu begegnen. Schon jetzt stammt iiber die
Halfte der weltweit konsumierten Fischprodukte aus
der Aquakultur (FAO 2020). Der Ausbau der Fischzucht
sollte jedoch dringend nachhaltig gestaltet werden, um
der weiteren Ubernutzung natirlicher Ressourcen ent-
gegenzuwirken.

Entwicklungspotenziale der Aquakultur
in Deutschland

Wenn sich Konsument*innen fiir den Konsum von tie-
rischem EiweiR entscheiden, ist Fisch aus Nachhaltiger
Aquakultur eine gute Option. Hier lassen sich, bei gu-
tem Management und entsprechenden Rahmenbe-
dingungen, qualitativ hochwertige Lebensmittel mit
vergleichsweise geringem oOkologischem Fuf3abdruck
erzeugen.

Deutschland verfuigt beziiglich Wasser, Flache, Technik,
Know-how und Kaufkraft prinzipiell Giber gentigend Res-
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sourcen, um die eigene Produktion von Speisefischarten
fiir den Binnen- und Exportmarkt mit nachhaltigen Ver-
fahren deutlich zu erh6hen.

Die extensive Teichwirtschaft in traditionellen Aquakul-
tur-Systemen gilt bei gutem Management hierzulande
bereits als natur- und landschaftsvertragliche Produk-
tionsform, die auch wertvolle Okosystemleistungen er-
bringen kann. Sie hat jedoch aufgrund von limitierender
Wasser- und Flachenverfligbarkeit sowie Zielkonflikten
mit dem Natur- und Umweltschutz kaum Wachstums-
potenzial (BLE 2017). Ein weitergehender Aquakultur-
Ausbau konnte aber durch landbasierte und (teil-)ge-
schlossene Kreislaufanlagen, technische Innovationen,
gutes Hygienemanagement, umweltfreundliche Futter-
mittel und kurze Transportwege ressourcenschonend
gestaltet werden. Diese Anlagen kénnen auch in andere
bestehende Produktionskreislaufe integriert werden,
um z. B. Synergieeffekte bei Energie-, Wasser-, Warme-
und Kalteversorgung zu nutzen oder anfallende Nahr-
stoffe zu recyceln.

Im Zuge des Klimawandels wird die Verfiigbarkeit von
Wasser an vielen Orten abnehmen und der sparsame
Umgang mit dieser Ressource eine deutlich groRere
Rolle spielen. Kreislaufanlagen verfiigen iiber eine in-
tegrierte Wasseraufbereitung und konnen dadurch be-
sonders ressourcenschonend und klimaresilient betrie-
ben werden. Durch die Regionalisierung der Aquakultur
und vergleichsweise hohe Umweltstandards konnen die
Qualitat von Tierhaltung, Tierwohl und Produkt sowie
die Versorgungssicherheit und die ortliche Wertschop-
fung in Deutschland grundsitzlich gesteigert werden.

Herausforderungen: Hohere Kosten und
gesellschaftliche Akzeptanz

Der hohere Technisierungsgrad in Kreislaufsystemen
erzeugt jedoch auch Herausforderungen, etwa die ver-
gleichsweise hohen Gestehungskosten. Investitions-,
Energie- und Fachpersonalkosten schlagen sich in ei-
nem teureren Produkt nieder, das mit giinstigen Im-
porten, bei denen auch die Umweltkosten ins Ausland
verlagert wurden, kaum konkurrieren kann. Aber nach-
haltiger Fisch hat seinen Preis — ohne hohere Zahlungs-
bereitschaft von Handel und Konsument*innen wird
sich diese Form der Aquakultur voraussichtlich nicht
flichendeckend in Deutschland durchsetzen kénnen.
Marktanalysen zeigen, dass sich Verbraucher*innen ver-
starkt fir die Produktionsbedingungen ihrer Lebensmit-
tel interessieren und sich eine nachhaltigere, regionale
Erzeugung wiinschen (BMEL 2020). Weitere Studien
belegen, dass Verbraucher*innen hohere Zahlungsbe-
reitschaft bei regionaler, umweltvertraglicher und tier-
wohlgerechter Aquakultur-Produktion zeigen (Zander K

& Feucht Y 2018). Dies stellt eine gute Grundlage fiir die
weitere Entwicklung des Sektors dar. Allerdings beste-
hen auch Herausforderungen im heimischen Markt-
umfeld. Die Aquakultur gehort in Deutschland weder
zur Landwirtschaft noch zur Fangfischerei — zwei an-
grenzende Sektoren der Nahrungsmittelproduktion, die
stark durch Subventionen gepragt sind.

Uber den Wirtschaftlichkeitsaspekt hinaus besteht eine
weitere wichtige Herausforderung: die Akzeptanz bei
den Verbraucher*innen. Diese kennen Fisch vor allem als
veredeltes Produkt im Warenregal, das in den meisten
Fallen importiert wurde. Haufig findet die Aquakultur-
Produktion im Ausland unter geringeren Sozial- und/
oder Umweltstandards statt. Diese vorgelagerten Pro-
duktionsbedingungen und die mit ihnen verbundenen
Umwelteffekte bleiben jedoch weitgehend unbekannt
oder werden ausgeblendet. Fur die Aquakultur als
grundsatzliche Methode sowie die groRen Vorteile einer
kontrollierten regionalen Erzeugung miissen bei den
Verbraucher*innen zunachst Verstandnis und Akzep-
tanz aufgebaut werden. Dies ist eine zentrale Heraus-
forderung fir die Weiterentwicklung des heimischen
Sektors.

Wahrend naturnahe bzw. in die Natur eingebettete
Produktionssysteme von Menschen emotional haufig
als ,stimmiger” beurteilt werden, wirken technische
Kreislaufsysteme eher abschreckend. Dieses Phanomen
ist auch aus anderen Konsumbereichen bekannt, oft im
Kontext einer relativ idealisierten bis romantisierten
Vorstellung von moderner Nahrungsmittelproduktion.
Dabei sind die Produktionsbedingungen, also der Res-
sourcenverbrauch von Wasser und Flachen, Tierwohl-
parameter sowie Emissionen aus Kreislaufanlagen in
die Umwelt, deutlich besser kontrollierbar. Geschlosse-
ne Systeme konnen also sehr ressourcenschonend und
nachhaltig sein. Wenn Fische ausschlie3lich in Kreislau-
fanlagen produziert werden, kdnnen diese jedoch auf-
grund des kinstlichen Produktionssystems nicht das
Bio-Siegel der EU erhalten, durch das hohere Verkaufs-
preise erzielt werden kénnen.

Handlungsoptionen: Gesellschaftlichen Dialog
ausbauen, Zusammenarbeit der Akteure
verbessern, Zukunftschancen identifizieren

Insgesamt zeigt diese Situation, dass eine o6ffentliche
Diskussion iiber die Anspriiche an und Vorstellungen
von moderner Aquakultur gefiihrt werden muss. Wel-
cher Technisierungsgrad der Nahrungsmittelproduktion
akzeptiert und unterstiitzt wird, ist das Resultat 6ffent-
licher Diskussionen und politischer Entscheidungen.
Dafiir sollten Informations- und Diskussionsformate
weiter ausgebaut werden, die jedoch keine einseitig
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werbenden Marketingbotschaften fiir die Aquakultur
sein diirfen. Stattdessen sollten diese faktenbasiert und
dialogorientiert gestaltet werden, um Vorbehalte und
Anregungen zur Aquakultur aus der Bevélkerung auf-
nehmen und gemeinsam diskutieren zu kénnen.

Neben gesellschaftlichen, politischen und 6konomi-
schen Fragen sowie der faktenbasierten Information
der Verbraucher*innen spielt auch ein verbesserter Aus-
tausch zwischen Aquakultur-Praxis, Verbanden, Handel,
Behorden und Forschung eine entscheidende Rolle. Die
IGB-Forschenden beobachten, dass der Aquakultur-Sek-
tor stark fragmentiert ist und haufig keine einheitliche
Strategie oder Vorgehensweise zu erkennen ist. Auch die
foderalen Strukturen und Zustdndigkeiten behindern
mitunter eine bessere Vernetzung und Zielentwicklung.
Aquakultur-Praxis und -Forschung konnten starker da-
rauf fokussieren, welche gemeinsamen Interessen und
komplementdren Kompetenzen vorliegen und wie in
Projekten zielorientiert zusammengearbeitet werden
kann. Die im Nachhaltigkeitskontext sehr relevanten
Aspekte des Tierwohls, der praventiven Anlagen- und
Wasserhygiene, technologische Losungen wie z. B. Sen-
sortechnik, kombinierte Fisch- und Gemisezucht (Aqua-
ponik) oder auch alternative umweltfreundliche Futter-
mittel bieten hier groRes Potenzial.

Fazit

Die IGB-Forschenden empfehlen, die hier insgesamt auf-
geflihrten Aspekte nicht nur bei der Uberarbeitung des
Nationalen Strategieplans Aquakultur zu beriicksich-
tigen, sondern insbesondere auch eine grundsatzliche
Debatte zur Zukunft der Nachhaltigen Aquakultur in
Politik und Gesellschaft anzustoRRen.
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Titelbild

Tilapia (Oreochromis niloticus) in einer Forschungskreislaufanlage des IGB.
Die Art ist weltweit der drittmeist produzierte Fisch aus Aquakultur.

Die tropische Art wachst schnell und kann pflanzlich ernahrt werden.

In Deutschland ist Tilapia im Handel zwar erhaltlich, vielen
Verbraucher*innen aber noch unbekannt.

© Ralf Giinther

Uber diese Publikation

,Forschen fir die Zukunft unserer Gewasser” ist das Leitmotiv des IGB.
Dazu gehort die objektive und evidenzbasierte Information und Beratung
von Politik, Behorden, Verbanden, Wirtschaft, Bildungseinrichtungen und
der Offentlichkeit. Im Rahmen seiner eigenen Schriftenreihe IGB Outlines,
zu denen auch der IGB Policy Brief gehort, macht das Institut forschungs-
basiertes Wissen kostenfrei fiir die Offentlichkeit zuganglich. Fiir die
Inhalte der Beitrage sind die jeweiligen Autor*innen verantwortlich.

Eine Weiterverbreitung des zusammenhangenden Gesamtdokumentes ist
grundsatzlich gestattet. Sollten Sie aus dem Dokument im Rahmen anderer
Publikationen und Formate zitieren, bitten wir um einen Hinweis.
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