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IM ZeIchen    
der PandeMIe
raumentwicklung zwischen Unsicherheit   
und resilienz



Mit Blick auf die aktuellen und künftigen auswirkungen der 
covid-19-Pandemie müssen zahlreiche aspekte der raum- 
entwicklung neu betrachtet werden: Soziale und sozial-
räumliche Ungleichheiten verschärfen sich, Gesundheits-
schutz wird politisch sehr hoch gewichtet, andere Belange 
treten in den hintergrund. homeoffice und Telearbeit wer-
den für bestimmte Berufsfelder flächendeckend zur neuen 
realität und das Mobilitätsverhalten hat sich verändert. 
Zugleich bleiben die ökologischen herausforderungen wei-
ter bestehen und es treten verschärft gesellschaftliche und 
wirtschaftliche auswirkungen auf, die es in ihren räumli-
chen auswirkungen und Bedingungen zu verstehen gilt. 
ein Fokus liegt dabei auf Fragen des Umgangs mit Unsi-
cherheiten und resilienz: So ist auf der handlungsebene 
die Frage elementar, wie mit den unsicheren entwick- 
lungen eines Pandemiegeschehens umgegangen werden 
kann, insbesondere im hinblick auf mögliche Maßnahmen 
und deren Wirkungen. Zugleich zeigen sich räumliche Un-
terschiede in der resilienz auf allen Maßstabsebenen und 
in allen handlungsfeldern, die mitgedacht werden müssen. 
die Pandemie stellt alle Menschen vor große herausforde-
rungen. Welche chancen ergeben sich durch sie?
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umgang mit unsicherheiten: Wie gehen die akteure der 
raumentwicklung mit Unsicherheiten um? Wie können 
wirksame raumbezogene handlungsstrategien für den 
Umgang mit einer Pandemie entwickelt werden, wenn die 
Parameter und Wirkungszusammenhänge unklar bzw. um-
stritten sind? 

Resilienz und Vulnerabilität: Wie resilient oder vulnerabel 
sind gesellschaftliche und wirtschaftliche Systeme sowie 
soziale Infrastrukturen, insbesondere die Gesundheitsver-
sorgung? Welche räumlichen Unterschiede können beob-
achtet und wie können diese erklärt und abgebaut werden?

Räumliche gerechtigkeit: Wie kann eine sozial gerechte 
Verteilung räumlicher Funktionen und chancen umgesetzt 
werden? Wie sind Belastungen räumlich verteilt? Inwieweit 
trägt die räumliche Planung mit ihren Instrumenten zum 
ausgleich und zu sozialer Gerechtigkeit bei? 

Räumliche maßnahmen: Welche Maßnahmen und Strate-
gien zur eindämmung der Pandemie werden auf den unter-
schiedlichen räumlichen Maßstabsebenen (Kommunen, 
regionen, Länder, Bund) ergriffen? Inwieweit sind diese 
effektiv und verhältnismäßig?

Akteure: Vor welchen herausforderungen stehen Gesell-
schaft, Politik, Verwaltung und Wissenschaft? Wie werden 
entscheidungen über räumliche Maßnahmen getroffen? 
Inwieweit verändern sich raumbezogene Politik und Go-
vernance vor dem hintergrund der Pandemie? Wie verän-
dern sich diskurse und wer prägt diese?

transformationsprozesse: Inwieweit sind die beobachte-
ten Phänomene kurz-, mittel- und langfristig von Bedeu-
tung für die räumliche Planung und entwicklung? Inwieweit 
wirkt die Pandemie als Katalysator für Prozesse? Welche 
chancen ergeben sich aus der Pandemie hinsichtlich der 
Gestaltung eines transformativen Umdenkens und Um-
steuerns, auch für die räumliche Planung?

LeitfR Agen



Donnerstag, 1. Juli 2021

12:45  Login und technischer Support

13:15  Begrüßung und moderation
   Prof. dr. Annette Spellerberg (Vizepräsidentin  
   der arL / Technische Universität Kaiserslautern)

13:20  grußwort
   Christian Specht (erster Bürgermeister der Stadt  
   Mannheim)

13:30  Keynote 1: Lernen aus der Pandemie: Von   
   der Krisenbewältigung zur strategischen   
   Krisenvorsorge

   Prof. dr. Sabine Baumgart (Präsidentin der arL / 
   vorm. Technische Universität dortmund)

14:10  Keynote 2: Pandemische Räume: Vom   
   unglück zur ungerechtigkeit, in drei Wellen

   Prof. dr. Benjamin Davy (vorm. Technische 
   Universität dortmund)

14:50  Kaffeepause

15:10  Parallele fachsitzungen

1.  gesellschaft und soziale gerechtigkeit
 Moderation: Prof. dr. Rainer Danielzyk (arL / Leibniz  
 Universität hannover) und dr. Martin Sondermann   
 (arL)

 >   für welche gesellschaft planen wir? Covid-19 als   
 Spiegel orthodoxer gesellschaftlicher Verfestigungen  
 in der Planung

 dr. Christian Lamker (University of Groningen) und   
 Prof. dr. Samuel Mössner (Westfälische Wilhelms- 
 Universität Münster)

 >   Zu hause arbeiten – anders wohnen
 dr. Ute Neumann und Prof. dr. Annette Spellerberg   
 (Technische Universität Kaiserslautern)
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 >   das bevölkerungsbezogene Vulnerabilitätsprinzip als  
 leitendes planerisches Prinzip auch in Zeiten von   
 Pandemien

 Prof. dr. Heike Köckler (hochschule für Gesundheit, 
 Bochum) 

 >   der förderalismus, die Kommunen, die gleichwertig- 
 keit und die Pandemie

 Prof. dr. Carsten Kühl (deutsches Institut für Urbanistik,  
 Berlin)

2.  finanzen, Wirtschaft und mobilität
 Moderation: dr. Martina Hülz (arL) und Anne Finger  
 (arL)

 >   Kommunalfinanzen in der Corona-Pandemie – räum- 
 liche folgen und Reformbedarf

 Prof. dr. Ivo Bischoff, Prof. dr. Dörte Diemert, 
 Prof. dr. Thomas Döring, Prof. dr. Martina Eckardt, 
 dr. Markus Eltges, Prof. dr. Gisela Färber, Verena 
 Göppert, Matthias Wohltmann und Prof. dr. Hans- 
 Martin Zademach (ad-hoc-arbeitskreis „Kommunal- 
 finanzen in und nach der covid-19-Pandemie“ der arL)

 >   der kommunale finanzausgleich – Anker in Krisen- 
 zeiten oder träges hindernis?

 dr. Mario Hesse und Christian Bender (Universität 
 Leipzig)

 >   Strategien in Zeiten einer Pandemiekrise – einzel-  
 händler und regionale Resilienz in Würzburg

 dr. Alexandra Appel und dr. Sina Hardaker (Julius- 
 Maximilians-Universität Würzburg)

 >   Regional Covid Policies and mobility Patterns:   
 germany in 2020

 dr. Maria Karaulova und dr. Henning Kroll (Fraunhofer  
 ISI, Karlsruhe)



3.  Öffentliche gesundheit und gesundheitsinfra-  
 strukturen

 Moderation: Prof. dr. Sabine Baumgart (arL) und 
 dr. Sebastian Krätzig (arL)

 >   flatten the curve! eine modellgestützte kleinräumige  
 Analyse des infektionsgeschehens während der  
„ersten Welle“ der Corona-Pandemie in deutschland 
 dr. Thomas Wieland (Karlsruher Institut für Techno- 
 logie)

 >   mit neuen infrastrukturen im gesundheitswesen   
 durch die Corona-Pandemie – Aktuelle entwick-  
 lungen in hessen 
 Prof. dr. Jan Hilligardt (hessischer Landkreistag,   
 Wiesbaden / Technische Universität darmstadt)

 >   nachhaltige Stadtgesundheit im transdisziplinären  
 diskussionsprozess 
 Prof. dr. Rainer Fehr (Universität Bielefeld), Prof. dr. dr.  
 Alf Trojan (vorm. Universitätsklinikum hamburg-eppen- 
 dorf), dr. Jobst Augustin (Universitätsklinikum ham-  
 burg-eppendorf) und Prof. dr. Claudia Hornberg (Uni- 
 versität Bielefeld) 

 >   Resilienz von Stadtquartieren in der SARS-CoV-2   
 Pandemie: Ansätze von Stadtplanung und Public   
 health 
 dr. Jacqueline Hamilton (Universität Bremen), 
 Angelique Hallmann (BPW Stadtplanung, Bremen), 
 Prof. dr. Sabine Baumgart (BPW Stadtplanung / ass. 
 Universität Bremen) und Prof. dr. Gabriele Bolte 
(Universität Bremen)

17:15  ende des ersten Kongresstages

ab 17:15 „digitales get together“



Freitag, 2. Juli 2021

09:30  Login und technischer Support

09:50  Begrüßung und moderation
   Prof. dr. Rainer Danielzyk (Generalsekretär der  
   arL / Leibniz Universität hannover)

10:00  Keynote 3: Corona und Raumentwicklung:   
   Zum transformativen Potenzial einer globalen  
   Krise

   Prof. dr. Stefan Siedentop (ILS – Institut für 
   Landes- und Stadtentwicklungsforschung / 
   Technische Universität dortmund)

10:40  technischer Wechsel zu den fachsitzungen

10:45   Parallele fachsitzungen

4.  Ökologie und umweltgerechtigkeit
 Moderation: Prof. dr. Heike Köckler (hochschule für 
 Gesundheit, Bochum) und dr. Barbara Warner (arL)

 >   Zwischen distanzierung und Verdichtung – die 
 räumlichen implikationen der Corona-Pandemie 
 aus sozial-ökologischer Perspektive

 Prof. dr. Tanja Mölders (arL / Leibniz Universität 
 hannover)

 >   doughnut economy als transformative Aktion wachs- 
 tumsabhängiger Stadt- und Regionalentwicklung?

 Viola Schulze Dieckhoff (Technische Universität   
 dortmund)

 >   freiraum in der Krise?! – die Covid-19-Pandemie   
 schärft den utopischen und dystopischen Blick auf  
 das urbane grün

 Prof. dr. Stefanie Hennecke (Universität Kassel) und 
 dr. Daniel Münderlein (rWTh aachen) 



 >   mehr (umwelt-)gerechtigkeit durch transdisziplina- 
 rität? Chancen und herausforderungen kooperativer  
 freiraumentwicklung im lokalen Planungskontext:  
 das Beispiel Leipziger Osten

 dr. Annegret Haase und Anika Schmidt (helmholtz- 
 Zentrum für Umweltforschung, Leipzig)

5.  europäische Perspektiven
 Moderation: dr. Evelyn Gustedt (arL) und dr. Britta  
 Bockhorn (arL)

 >   Raumnutzung während des Lockdowns im frühjahr  
 2020 – empirische Studien aus Österreich, Polen und  
 frankreich

 Prof. dr. Stefan Netsch (Fachhochschule Salzburg),   
 Prof. dr. Izabela Mironowicz (Gdańsk University of 
 Technology) und Prof. Anna Geppert (University 
 Paris-Sorbonne)

 >   Verflechtungssensible maßnahmenräume – Lehren  
 aus dem umgang mit der Covid-19-Pandemie an der  
 deutsch-polnischen grenze

 dr. Peter Ulrich (Leibniz-Institut für raumbezogene  
 Sozialforschung, erkner / BTU cottbus) und dr. Norbert  
 Cyrus (europa-Universität Viadrina, Frankfurt an der   
 Oder)

 >   grenzregionen in Zeiten von Corona
 Andrea Hartz (agl, ImeG-Geschäftsstelle, Saarbrücken)  
 und Prof. dr. Gerd Hager (regionalverband Mittlerer   
 Oberrhein, ImeG-Sprecherregion, Karlsruhe)

 >   Resiliente dörfer in Zeiten der Pandemie – ein   
 märchen von freiraum oder weiterhin peripherer   
 Albtraum?

 dr. Alistair Adam Hernández (arL)

6.  Räumliche Planung und entwicklung 
 Moderation: Prof. dr. Rainer Danielzyk (arL / Leibniz  
 Universität hannover) und dr. Martin Sondermann   
 (arL)



 >   Kreativität & Krise: Raum neu denken
 dr. Claus Peinemann (Verband region rhein-neckar,  
 Mannheim)

 >   Adaptive Planung in Zeiten der Pandemie
 Božana Vrhova, Claudius Schaufler (Fraunhofer IaO,  
 Stuttgart) und Edith Schwimmer (Universität Stuttgart) 

 >   Zur eindeutigkeit von Planungsentscheidungen unter  
 unsicherheiten

 Prof. dr. Jens Dangschat (vorm. Technische Universität  
 Wien)

 >   Was wird anders sein? Raumentwicklung in europa  
 nach der Pandemie. Akteure und Prozesse, mobilität  
 und Wirtschaft

 Prof. dr. Klaus Kunzmann (vorm. Technische Univer- 
 sität dortmund)

12:45   mittagspause

13:15  Vergabe des fRu-förderpreises 2020

13:30  Abschlussdiskussion: Post-Corona-Raum-  
   entwicklung – herausforderungen und   
   Chancen für die Zukunft 

   Moderation: Prof. dr. Axel Priebs (Vizepräsident  
   der arL / christian-albrechts-Universität zu  
   Kiel)
   Teilnehmende:
   Prof. dr. Heike Köckler (hochschule für 
   Gesundheit, Bochum),
   Heiner Schote (handelskammer hamburg),
   Simone Raskob (Umwelt- und Verkehrs- 
   dezernentin, Stadt essen)

14:30  Schlusswort
   Petra Schmidt-Kaden (Vizepräsidentin der arL /  
   Ministerium für energie, Infrastruktur und   
   digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern)

14:45  ende des Kongresses



der arL-Kongress 2021 findet als zweitägige Online-Veran-
staltung statt. 

Für Ihre Teilnahme müssen Sie sich bis zum 15.06.2021 ver-
bindlich online registrieren sowie den Teilnahmebeitrag von 
regulär 20 euro und ermäßigt 5 euro überwiesen haben. der 
ermäßigte Beitrag gilt für Mitglieder des Jungen Forums der 
arL, für Studierende, für erwerbslose sowie Geringverdie-
nende.

die referierenden, Moderierenden und Mitglieder der arL 
sowie das arL-Kongressteam sind von der Teilnahmegebühr 
befreit, müssen sich aber ebenfalls online anmelden.

details zum Zahlungsvorgang finden Sie in der Online- 
registrierung.

nach Zahlungseingang  erhalten Sie die Zugangsdaten für den 
Kongress per e-Mail.

Wir freuen uns auf Ihre Teilnahme und die gemeinsame dis-
kussion!

Nähere Informationen

Zu den Inhalten:  
Martin Sondermann 
Tel.: +49 511 3484223 
sondermann@arl-net.de 

Zur Organisation:  
Tanja ernst 
Tel.: +49 511 3484256 
ernst@arl-net.de

Zum technischen Support:
Jens Kösters
Tel.: +49 511 76214528
jens.koesters@tib.eu

alle organisatorischen Informationen, den Link zur anmel-
dung und das Kongressprogramm finden Sie zudem unter:  
https://www.arl-net.de/de/arl-kongress-2021.

infORmAtiOn und AnmeLdung





arL – akademie für raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft 
arl@arl-net.de · www.arl-net.de


