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Zusammenfassung

Mit ihrem auf mehrere Jahre angelegten Projekt /nnovations-
system Deutschland spricht acatech - Deutsche Akademie der
Technikwissenschaften  zentrale  Herausforderungen des
deutschen Innovationsystems an. Die Diskussion des jahrlich
wechselnden Schwerpunktthemas soll dazu beizutragen, dass
das Innovationssystem seine Rolle als nachhaltiger Innovations-
und Wohlstandsmotor bestméglich erfiillen kann. Die Aufmerk-
samkeit dieses ersten Berichts gilt der Fachkraftesicherung:
Zunehmend wirken Fachkrafteengpédsse hemmend auf die
Innovations- und Wirtschaftskraft in Deutschland. So ist als
Folge der demografischen Entwicklung mittelfristig mit einem
deutlichen Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials zu
rechnen. Aktuell werden bereits bei knapp 30 Prozent der Be-
rufe Fachkrafteengpasse festgestellt.

Den vorliegenden Bericht leitet die Kernfrage, welche An-
passungen der staatlichen Rahmenbedingungen erwogen
werden sollten, um die Fachkraftebasis zu starken. Auf Basis
einer deskriptiven Analyse des Status-Quo, die anhand be-
stehenden Datenmaterials die in diesem Zusammenhang
wichtigsten Herausforderungen herausarbeitet, wurden in
qualitativen Interviews mit unterschiedlichen Stakeholdern des
Deutschen Innovationssystems Handlungsoptionen erortert,
die wiederum in vier Handlungsfeldern von den Autoren der
Studie eingeordnet und verdichtet wurden. Der Bericht ist
somit bewusst nicht darauf angelegt, die Sichtweisen aller
Interviewpartner gleichberechtigt widerzuspiegeln, sondern
entwickelt durch diese umfassend informiert bewusst eine
eigene Position. Er ist somit vor allem als Grundlage fiir einen
informierten gesellschaftlichen und wirtschaftspolitischen Dis-
kurs, nicht als Satz ultimativer Empfehlungen zu verstehen.

Es zeigt sich, erstens, dass inldndische Potenziale durch erfolg-
reiche Weichenstellungen der vergangenen Jahre bereits zu
grol3en Teilen ausgeschopft werden konnten. Die Zahl der Erwerbs-
tatigen ist mittlerweile auf einem Hochststand von 45,4 Millionen
Personen angelangt, wahrend die Zahl der Arbeitslosen auf
1,3 Millionen gesunken ist. Nichtsdestoweniger erscheint es
angezeigt, die verbleibenden Arbeitssuchenden starker auf dem
Weg zur Erwerbstatigkeit zu unterstiitzen. Weiteres Potenzial zur
Steigerung des geleisteten Arbeitsvolumens bieten die ber 10
Millionen Beschéftigten in Teilzeit und die 4,4 Millionen gering-
fligig Beschéftigten, von denen Frauen den GroBteil ausmachen.
Um die Erhdhung der Stundenzahl von Teilzeitbeschéftigten zu
ermoglichen, ware zu erwdgen, die Betreuungs- und Pflege-
infrastruktur umfassend auszubauen, aber auch regulatorische
Anreize anzupassen. Um  schlieBlich die wachsenden

Arbeitsmarktpotenziale alterer Erwerbstatiger zu nutzen, lasst
sich ein offener gesellschaftlicher Diskurs (iber Anpassungen der
Lebensarbeitszeit sowie liber flexiblere Arbeitsbedingungen und
Beschaftigungsformen nicht langer vermeiden.

Einen zweiten wichtigen Hebel zur Steigerung des Arbeits-
volumens bietet die Zuwanderung von Fachkraften. Erheb-
liche Potenziale liegen in der Zuwanderung aus Nicht-EU-
Staaten, die aktuell mit gut 40.000 Personen nur etwa vier
Prozent der Zuziige ausmacht. Um diesen Zufluss deutlich zu
erhéhen, miisste Deutschland allerdings seine Attraktivitat als
Einwanderungsland spirbar steigern und sich auf internatio-
nalem Parkett aktiv als offene Gesellschaft und integratives
Ziel fiir leistungswillige Talente vermarkten. Es drangt sich auf,
den Spracherwerb als Schliissel fiir Integration noch entschie-
dener zu férdern und sich zu bemiihen, Bildungsmigrantinnen
und -migranten gezielt fir den deutschen Arbeitsmarkt zu
gewinnen. Aktuell sind die den Migrationsprozess begleitenden
administrativen Prozesse jedoch mit zahlreichen biirokratischen
Anforderungen verbunden und ziehen sich teils (iber viele
Monate hin. Hier ist dringend darauf hinzuwirken, diese
Prozesse zu verschlanken, zu digitalisieren und zu zentralisieren.

Ein drittes Handlungsfeld besteht darin, das geleistete Arbeits-
volumen durch den Ausbau anderer Produktionsfaktoren zu
erganzen. Insbesondere die Digitalisierung und Automati-
sierung bieten dabei das Potenzial, die nicht vorhandene
menschliche Arbeitskraft zunehmend auszugleichen. Allerdings
fehlten in Deutschland bereits im Jahr 2022 etwa 137.000 IT-
Fachkrafte. Dartiber hinaus hakt es beim ziigigen Auf- und Aus-
bau der physischen und digitalen Infrastruktur: Sowohl bei der
Abdeckung mit Glasfasernetzen als auch bei der Digitalisierung
der 6ffentlichen Verwaltung befindet sich Deutschland im EU-
Vergleich auf den hinteren Rangen. Um diese missliche Lage zu
tberwinden, wéaren vor allem ldentitatsdienste, Standards und
Schnittstellen schnell und entschieden voranzutreiben. Dariiber
hinaus ist anzustreben, den Datenschutz zu vereinfachen, ohne
ihn auszuhebeln. SchlieBlich erscheint es zielfithrend, die Digi-
talisierung von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
sowie kommunalen Verwaltungseinheiten mit niederschwelli-
gen Unterstiitzungsangeboten zu férdern.

Das vierte Handlungsfeld liegt in der Aus- und Weiterbildung:
SchlieBlich geht es bei einem funktionierenden Innovationssystem
vor allem um die effektive Arbeitsleistung, nicht allein um ein hin-
reichendes Arbeitsvolumen. In der aller Voraussicht nach einem
immer dynamischeren Wandel der Geschaftsmodelle, Markte und
Berufsfelder unterliegenden Zukunft sind es vor allem Grund-
kompetenzen, die als Basis fiir die im Lebens- und Karriereverlauf
notwendigen Anpassungen dienen und daher umfassend



gefordert werden sollten. Aktuell verlassen jedoch 5,9 Prozent der
Jugendlichen die Schule ohne Abschluss und 20 Prozent der
Schiilerinnen und Schiler verfiigen nicht tber wichtige Mindest
kompetenzen. Sinnvoll erscheint vor diesem Hintergrund vor
allem die gezielte Férderung besonders von diesen Problemen be-
troffener Personengruppen. Ubergreifend gilt es vor allem, durch
verstarkte Praxisinhalte sowie erhdhte Arbeitsmarkttransparenz
Berufswahlkompetenzen zu vermitteln und durch die verstarkte
Modularisierung von Aus- und Weiterbildung die Anschlussfahig-
keit bestehender Qualifizierungen zu erhéhen. Eine einheitliche
Plattform kénnte zudem den Zugang zu Bildungs- und Beratungs-
angeboten deutlich niederschwelliger gestalten.

Insgesamt ergibt sich eine deutliche Botschaft: Es gibt in allen vier
Handlungsfeldern eine Reihe von wirtschafts- und arbeitsmarkt

Zusammenfassung

politischen Handlungsoptionen, die jeweils ein gewisses
Potenzial zur Starkung der Fachkraftebasis aufweisen. Um den
drohenden Fachkrafteengpéassen hinreichend wirksam ent-
gegenzuwirken, diirfte es allerdings nicht ausreichen, lediglich
eine begrenzte Auswahl dieser Hebel in Erwdgung zu ziehen.
Vielmehr deutet es sich an, dass die potenziell wirksamsten
Hebel tendenziell historisch gewachsene Strukturen und
Prozesse am starksten herausfordern. Ohne die Bereitschaft,
diese grundsatzlich zu hinterfragen und etwaige Zielkonflikte -
etwa bei der Arbeitszeitgestaltung, bei der Lebensarbeitszeit
oder bei der auf Digitalisierung aufbauenden Verschlankung
des Verwaltungsapparats - offen zu diskutieren und be-
stehende Privilegien infrage zu stellen, wird es kaum maglich
sein, die Leistungsfahigkeit des deutschen Innovationssystems -
und damit das angestrebte Wohlstandsniveau - zu sichern.
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1 Die Fachkraftesiche-
rung in Deutschland
unterstutzen

Innovationen? sind die unverzichtbare Basis, um nachhaltigen
Wohlstand zu wahren und zu mehren. Sie schaffen neue, unvor
hergesehene Mdoglichkeiten und ermdglichen unserer Gesell-
schaft somit, globale Herausforderungen zu bewaltigen. So gilt
es aktuell unter anderem, angesichts geopolitischer Spannungen
Sicherheit zu gewahrleisten, internationale Wertschépfungsnetz
werke resilient auszurichten und den globalen Klimawandel zu
bekampfen.® All dies erfordert den massiven Einsatz volkswirt:
schaftlicher Ressourcen; Innovationen helfen dabei, diesen Res-
sourcenbedarf zu verringern.

Deutschland gehort fortwédhrend zu einer der weltweit inno-
vativsten Volkswirtschaften.* Auf dieser Starke aufbauend hat
sich Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten starker als

Innovationsprozess

andere groBBe Volkswirtschaften dem internationalen Handel ge-
6ffnet und ist inzwischen mit beispielloser Intensitét in inter
nationale Wertschépfungsketten eingebunden. Im Gegensatz zu
anderen Landern ist die Forderung von Rohstoffen in Deutsch-
land nicht lukrativ und die relativen Wettbewerbsvorteile der
deutschen Volkswirtschaft im internationalen Handelsgesche-
hen beruhen nicht auf niedrigen Lohnkosten. Stattdessen sind es
Innovationen, die das Herzstiick der internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit darstellen.

In allen Schritten des Innovationsprozesses ist der Einsatz von
Fachkraften® unverzichtbar, also der Einsatz von Menschen, die
bestimmte Kompetenzen in ihre Tatigkeit einbringen kénnen.
Diese Fachkrafte zu finden, wird jedoch zunehmend schwieriger,
sodass Fachkrafteengpésse mittlerweile zu den meistgenannten
Innovationshemmnissen gehdren, insbesondere bei Startups
sowie kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU).6 Um
einen vibrierenden Innovationsprozess zu realisieren, sind dabei
nicht nur die im Bereich der Forschung und Entwicklung be-
schaftigten Menschen relevant, sondern ebenso solche Akteu-
re, die nachgelagert die Markteinfithrung und Diffusion um-
setzen (siehe Abbildung 1).

. ' . Nachhaltiger
Invention Implementierun Diffusion
P g Wohlstand
Fachkraftesicherung
Rahmenbedingungen
Abbildung 1: Innovationssystem Deutschland (Quelle: eigene Darstellung)
2 | Innovation beschreibt den Prozess von der Invention (der Entdeckung oder Erfindung und Prototypisierung einer Neuerung, etwa eines Produkts oder

einer Handlungsweise) tiber die Implementierung (die Verfiigbarmachung der Neuerung, zum Beispiel tiber Markteinfithrung) bis zur Diffusion (der

flachendeckenden Nutzung der Neuerung).
3 | Vgl. Schmidt/Waorner 2022.
| Vgl. Dutta et al. 2022.

5 | Unter Fachkraften werden im Rahmen dieses Projektes alle Personen verstanden, die tiber beruflich-fachliche Kompetenzen verfiigen. Dies schlieBt die
vom Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) gesondert ausgewiesenen Spezialistinnen und Spezialisten sowie Expertinnen und Experten

mit ein.
6 | Vgl. Zimmermann 2022; vgl. Startup-Verband 2022.



Dariiber hinaus sind unbedingt hochkompetente Beschaftigte
im Bildungssystem erforderlich, um einen stetigen Nachwuchs
an Fachkraften zu sichern und sie zu beféhigen, umgehend auf ver
anderte Kompetenzanforderungen zu reagieren. Die Tatigkeiten in
Pflege, Betreuung und Verwaltung sind ebenfalls unerlasslich, um
verlassliche Rahmenbedingungen fiir Innovationstatigkeit zu ge-
wabhrleisten. Eine flachendeckende und brancheniibergreifende
Sicherung des Fachkraftebedarfs ist daher ein Schliissel, um die
Innovationskraft Deutschlands zu erhalten und auszubauen. Dies,
so zeigen unsere Analysen, wird ohne eine Anpassung der regu-
latorischen Rahmenbedingungen aller Voraussicht nach nicht
gelingen.

Diese Herausforderungen sind umso schwerwiegender, als die
zu beobachtenden Fachkrafteengpésse sich nicht auf be-
stimmte Bereiche und Qualifikationsniveaus konzentrieren. So
weist die auf Basis von Arbeitsmarktdaten erstellte Engpass-
analyse der Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Jahr 2021 in 148
von 510 bewerteten Berufen Engpasse aus (siehe Abbildung 2).
Diese sind unter anderem in den fiir die Energiewende wich-
tigen Bereichen der regenerativen Energietechnik und Sanitér,
Heizungs- und Klimatechnik sowie Installation zu beobachten.
Ebenso bestehen Engpasse im Bereich der Digitalisierung, etwa
bei der Softwareentwicklung und Medieninformatik, der Be-
waltigung des demografischen Wandels, der nicht zuletzt hohe

Die Fachkraftesicherung in Deutschland unterstiitzen

Bedarfe an arztlichem und Pflegepersonal aufwirft, sowie im
Bildungssystem, in dem ein hoher Bedarf an Lehrenden und
Erziehenden herrscht. Ernst zu nehmende Engpésse betreffen
zudem zentrale Bereiche der deutschen Exportwirtschaft,
wie die Automatisierungstechnik, die Mechatronik oder
Kraftfahrzeugtechnik.”

Zwei Aspekte pragen die Einordnung von Fachkrafteengpéssen
als zunehmende gesellschaftliche Herausforderung: Zum einen
ist die verfiighare Arbeitskraft — in der Sprache der Okonomen
das Arbeitsangebot — immer eine endliche und somit je nach
ihrem am Arbeitsmarkt aufgerufenen Preis mehr oder weniger
knappe Ressource, um deren Einsatz die Nachfragenden — also
die Unternehmen — auf dem Arbeitsmarkt konkurrieren. Unter-
nehmen werden nur solche Arbeitsplatze erfolgreich besetzen
konnen, die hinreichend attraktive Arbeitsbedingungen und
Lohnaussichten versprechen. Je héher die jeweilige Arbeits-
produktivitat einer Tatigkeit ist, umso hohere Lohne kdnnen
Arbeitgeber im Rahmen dieses Wettbewerbs zahlen. Die
Produktivitdt hangt dabei insbesondere von dem Niveau des
physischen Produktivkapitals und dem Stand des technischen
Fortschritts sowie vom Kompetenzniveau der Arbeitnehmenden
ab. Gesellschaftlich betrachtet ist Arbeit somit immer ein
limitierender Faktor fiir unternehmerische Tatigkeit.

35

72

M Berufsgattungen ohne Engpéasse
Berufsgattungen mit Engpéssen

Fachkrafte
B Spezialistinnen/Spezialisten
Expertinnen/Experten

Abbildung 2: Fachkrafteengpasse nach Anforderungsniveau fiir das Jahr 2021 (Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten der

Bundesagentur fiir Arbeit 2022e)

7 | Vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2021.
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Nun wird dieser Produktionsfaktor zukiinftig voraussichtlich
nur stark eingeschrankt verfiighar sein: Das Erwerbspersonen-
potenzial in Deutschland konnte in den vergangenen Jahr-
zehnten insbesondere durch die erfolgreiche Einbeziehung von
Frauen in den Arbeitsmarkt und die Zuwanderung aus den
neuen Mitgliedstaaten der EU in Osteuropa stark erhdht
werden. Doch im laufenden Jahrzehnt werden die geburtenstar-
ken Jahrgange der 1960erJahre, die sogenannten Baby-
boomer, weitgehend in die Rente eintreten. Daher ist zukiinftig

mit einem sinkenden oder bestenfalls stagnierenden Erwerbs-
personenpotenzial zu rechnen (siehe Abbildung 3). Daraus er
wachsen neue Knappheiten am Arbeitsmarkt, die Arbeit-
nehmenden eine groBere Marktmacht verleihen, um fiir sich
bessere Lohne und Arbeitsbedingungen durchzusetzen. Dies ist
jedoch gleichbedeutend mit steigenden Lohnstiickkosten,
sodass die internationale Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands
sinken wird, wenn mit diesen Lohnsteigerungen kein Anstieg
der Arbeitsproduktivitdt einhergeht.

1995

1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992

Arbeitsproduktivitat je geleisteter Erwerbstatigenstunde, Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %

1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

= Linearer Trend

Abbildung 4: Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde von 1971 bis 2022 (Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten

des Statistischen Bundesamts 2023d)



Das ist alles andere als ein Selbstlgufer, hat sich das Wachstum
der Arbeitsproduktivitat in den vergangenen Jahrzehnten doch
bereits ohne diese Krafteverschiebungen am Arbeitsmarkt
stark verlangsamt (siehe Abbildung 4). Dies ist nicht zuletzt
der zweiten Herausforderung geschuldet: Die am Arbeitsmarkt
nachgefragten Kompetenzen haben sich insbesondere durch
die Digitalisierung, die demografischen Veranderungen und
die Herausforderungen der &kologischen Transformation
grundlegend verandert. Die Aus- und Weiterbildung von Arbeit-
nehmenden wurde nicht mit ausreichender Geschwindigkeit
verfolgt, um den verdnderten Kompetenzanforderungen zu ent-
sprechen. Es ist daher unwahrscheinlich, dass die kiinftigen
Steigerungen der Arbeitsproduktivitat ausreichen werden, um
die durch ein abnehmendes Erwerbspersonenpotenzial aus-
gelosten hemmenden Effekte auf die Innovations- und Wirt-
schaftskraft der deutschen Volkswirtschaft aufzufangen.

Das sinkende Erwerbspersonenpotenzial und die besorgniserre-
gend langsam wachsende Arbeitsproduktivitat stellen groBe

Partizipation am
Arbeitsmarkt

Die Fachkraftesicherung in Deutschland unterstiitzen

das gedampfte Wachstum der Wirtschaftsleistung bei Weitem
nicht das einzige Problem: Das Verhaltnis zwischen Erwerbs-
personen und Menschen im Ruhestand wird sich deutlich ver-
schieben und so die Tragfahigkeit der sozialen Sicherungs-
systeme ernsthaft herausfordern.®

Der vorliegende Bericht beschreibt diese bislang lediglich grob
skizzierte Ausgangslage naher und erarbeitet Handlungs-
optionen fir politische Entscheidungstragerinnen und Ent
scheidungstrager zur Unterstlitzung der Fachkréftesicherung.
Die Basis daflr bilden deskriptive Statistiken sowie die
qualitative Befragung unterschiedlicher Stakeholderinnen und
Stakeholder des deutschen Innovationssystems. Dabei unter
scheiden wir vier Handlungsfelder, die sich in den nach-
folgenden vier Kapiteln niederschlagen. Die ersten beiden
dieser Kapitel zielen insbesondere auf eine weitere Erhdhung
der Erwerbspersonen ab. In Kapitel zwei, Partizipation am
Arbeitsmarkt, erértern wir Optionen, um die inlandische Be-
volkerung bestmdglich in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Im

Migration &
Integration

Fachkrafte-
sicherung

Abbildung 5: Handlungsfelder der Fachkraftesicherung (Quelle: eigene Darstellung)

Herausforderungen fiir das staatliche Handeln dar. Dabei ist

8 | Vgl. Bundesinstitut fir Bevolkerungsforschung 2023a.

dritten Kapitel stellen wir dar, wie das Potenzial von Migration
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und Integration zur Unterstiitzung der Fachkraftesicherung
besser gehoben werden kénnte.

Das vierte Kapitel widmet sich den Potenzialen von Digitali-
sierung und Automatisierung. Diese kdénnen einerseits die
Arbeitsnachfrage durch Substitution reduzieren und andererseits
durch komplementaren Einsatz die Produktivitat der eingesetzten
Arbeit erhohen. Im fiinften Kapitel, (Weiter-)Bildung, diskutieren
wir schlieBlich, wie das deutsche Bildungssystem gestaltet

werden konnte, um den Menschen verstarkt die erforderlichen
Kompetenzen fiir Innovationskraft und Produktivitat als Basis fir
individuelles und gesellschaftliches Wohlergehen mitzugeben.
Diese vier Handlungsfelder sind ausdriicklich nicht statisch zu
verstehen. Zwischen ihnen gibt es zudem zahlreiche thematische
Uberschneidungen und Wechselwirkungen, die in den einzelnen
Kapiteln hervorgehoben werden. Die Studie schliet mit einem
Fazit der vorangegangenen Betrachtung.



Partizipation am Arbeitsmarkt

2 Partizipation am Arbeitsmarkt

Am Arbeitsmarktgeschehen teilzunehmen ist fiir Menschen ein
entscheidender Hebel, um sich sowohl finanziell abzusichern als
auch gesellschaftliche Teilhabe zu verwirklichen. Vor diesem
Hintergrund hat die Politik in den zuriickliegenden Jahren und
Jahrzehnten zahlreiche Weichenstellungen vorgenommen, die
die Partizipation am Arbeitsmarkt deutlich erhdht haben, ins-
besondere diejenige von Frauen. Darlber hinaus ist es parallel
zur positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung seit etwa dem
Jahr 2005 gelungen, gleichzeitig die bis zum Anfang des Jahr-
hunderts noch unverriickbar erscheinende hohe (Langzeit)
Arbeitslosigkeit deutlich zu reduzieren.

Diese langfristige Tendenz zu einem giinstigen Arbeitsmarkt
gleichgewicht hat sogar temporér gegenlaufige Entwicklungen
und Krisen tberstanden. So konnte der im Zuge der Covid-19-
Pandemie erlebte Beschaftigungsriickgang bereits wieder aus-
geglichen werden, und die Zahl der Erwerbstatigen lag im Jahr
2022 mit 45,4 Millionen auf ihrem bislang hochsten Niveau
(siehe Abbildung 6).° Zudem liegt die Zahl der Erwerbslosen mit
1,3 Millionen (3,0 Prozent) fiir 2022 unter dem Vorkrisenniveau
von 2020."° Die Anzahl an Erwerbspersonen, die dem Arbeits-
markt aktiv zur Verfligung stehen, betragt damit rund 47 Millionen

Die sehr erfolgreiche Erhohung der Erwerbsbeteiligung bringt mit
sich, dass viele inlandische Potenziale zur Steigerung des Arbeits-
volumens bereits nahezu ausgeschopft sind. Dennoch erfordert
die unverzichtbare Sicherung der Fachkraftebasis, alle vor-
handenen Ressourcen méglichst auszuschdpfen. So ware es einer-
seits duBerst wiinschenswert, einen groRen Teil der verbleibenden
Erwerbslosen ins Erwerbsleben zu integrieren. Andererseits be-
stiinde bei vielen erwerbstétigen Personen rein rechnerisch die
Moglichkeit, die Arbeitsstunden von Teilzeit auf Vollzeit oder eine
zumindest vollzeitnahe Beschéftigung zu erhdhen.

Der demografische Wandel fithrt dariiber hinaus nicht nur zu
einer steigenden Anzahl an Verrentungen und korrespondierend
damit zu einer schrumpfenden Erwerbsbevolkerung, sondern
kénnte auch aufgrund einer zunehmenden Arbeitsfahigkeit und
Arbeitsneigung im fortgeschrittenen Alter die Chance erdffnen,
dass altere Arbeitnehmende sich entscheiden, ldnger einer Be-
schaftigung nachzugehen. SchlieBlich kénnte eine hohere
Flexibilitat der Rahmenbedingungen, etwa bei den Arbeitszeiten,
ermdglichen, eine Ausweitung der Beschaftigung angepasst an
die individuellen Anforderungen der jeweiligen Lebenssituation
zu vereinbaren.

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

M Erwerbslose in Mio.

Erwerbstatige in Mio. Erwerbspersonen in Mio.

Abbildung 6: Entwicklung von Erwerbspersonen, Erwerbstatigen und Erwerbslosen' von 2003 bis 2026, Prognosewerte ab 2023
(Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts 2023c und des Bundesministeriums fiir Arbeit und

Soziales 2022b)

9 | Vgl. Statistisches Bundesamt 2023c.

10 | Anteil an Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 74 Jahren, bereinigte Quote; vgl. Statistisches Bundesamt 2023e.
11 | Die Anzahl an Erwerbstéatigen und Erwerbslosen ergeben zusammen die Erwerbspersonen. Die Definition der Erwerbstatigen und Erwerbslosen erfolgt
im Sinne der Kriterien der Statistik des Labour-Force-Konzepts der International Labour Organization (ILO).



Exkurs:

Strategische Personalplanung

In unserer dezentral organisierten sozialen Marktwirtschaft
liegt die Gewinnung und Qualifizierung von Arbeitskraften in
erster Linie in der Verantwortung der einzelnen Unternehmen
in Zusammenarbeit mit den Arbeitnehmervertretungen. Die
Informationen zum aktuellen Bestand an Arbeitskraften und
zu zukiinftigen Bedarfen liegen zum groRen Teil exklusiv den
Unternehmen selbst vor.

Zur systematischen Erhebung und Verwendung dieser Informa-
tionen bedarf es einer strategischen Personalplanung. Dabei
erheben Unternehmen Bestande, erstellen Prognosen und
leiten darauf aufbauend Handlungsbedarfe fir Aus- und
Weiterbildung sowie fiir die Anwerbung neuer Arbeitskrafte

2.1 (Langzeit-)Arbeitslosigkeit weiter
reduzieren

Uber 60 Prozent der Arbeitslosen finden innerhalb von 12 Mo-
naten eine neue Beschaftigung, sodass ihr Potenzial dem Arbeits-
markt grundsatzlich dauerhaft zur Verfligung steht. Vielen Arbeits-
losen mangelt es jedoch an den am Arbeitsmarkt benétigten
Kompetenzen und Qualifikationen, was ihnen den Wiedereinstieg
ins Erwerbsleben erschwert.”® So lag die Arbeitslosenquote von

ab. Neben dem grundsétzlichen Problembewusstsein bedarf es
dazu entsprechender Kompetenzen, welche noch nicht in allen
Unternehmen hinreichend vorhanden sind.

Die strategische Personalplanung der Unternehmen ist ein ent
scheidender Baustein zur Sicherstellung der Innovations- und
Wirtschaftskraft unserer Volkswirtschaft, der nicht durch staat
liches Handeln ersetzt werden kann. Dieser Bericht fokussiert
sich allerdings auf die Ausgestaltung staatlicher Rahmen-
bedingungen und Handlungsoptionen. Nahere Informationen
zur strategischen Personalplanung in Unternehmen, beispiels-
weise zum dynamischen Kompetenzmanagement, liefert der
acatech HR-Kreis.™

Personen ohne Berufsabschluss im Jahr 2022 bei 19,8 Prozent,
wahrend nur 3,1 Prozent der Personen mit betrieblicher oder
schulischer Berufsausbildung arbeitslos waren.'

Erniichternd ist gerade angesichts dieser offensichtlichen Be-
deutung einer Berufsausbildung fiir den Arbeitsmarkterfolg, dass
die Zahl der Arbeitslosen, die an geférderten Weiterbildungs-
maBnahmen teilnehmen, (ber die Jahre stetig gesunken ist.”®
Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren, dass diesen Personen
die ihnen zur Verfiigung stehenden Fordermoglichkeiten nicht

1.046.636 1.076.752 993.073

813.408 816.748 916.364

2012 2013 2014 2015 2016

Langzeitarbeitslose

2017

2018 2019 2020 2021 2022

H Nicht Langzeitarbeitslose

Abbildung 7: Entwicklung der Anzahl an (Langzeit)Arbeitslosen von 2012 bis 2022 (Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an

Bundesagentur fiir Arbeit 2023d)

12 | Vgl. Jacobs et al. 2021.
13 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2022b.
14 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2022d.

15 | Vgl. Kruppe/Lang 2023; vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2022b.
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Abbildung 8: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen nach Berufsabschluss und Alter fiir Mérz 2023 (Quelle: eigene

Darstellung in Anlehnung an Bundesagentur fiir Arbeit 2023d)

ausreichend bekannt sind.'® Es scheint daher erforderlich, diese
Méglichkeiten im Rahmen von persénlichen Beratungsgesprachen
der Arbeitsagenturen und Jobcentern verstarkt zu bewerben.

Im Kern geht es bei den Beratungsgesprachen darum, Fahig-
keiten, Starken und Interessen der Bewerbenden zu erkennen
und zu erfassen sowie darauf basierend Arbeitsplatze zu ver
mitteln. Es scheint ratsam, das Vermittlungs, Beratungs- und
Informationssystem (VerBIS) der BA weiterzuentwickeln oder zu
ersetzen."” Auf diese Weise lieBe sich vermutlich die Qualitat des
Matchings verbessern. Gleichzeitig konnte die Beratung effizien-
ter und personlicher gestaltet werden. Vielversprechend er-
scheint zudem das Vorhaben, die Ergebnisse dieser Gesprache
verstarkt als Datengrundlage zu sammeln und zum Training von
Algorithmen fiir Kl-basiertes Matching zu verwenden.

Um die Fachkraftebasis zu sichern, gilt es insbesondere, das
Potenzial der gut 900.000 Langzeitarbeitslosen, also von
Personen, die seit mindestens 12 Monaten arbeitslos gemeldet
sind, zu aktivieren (siehe Abbildung 7)."® Diese Gruppe ist sehr
heterogen. Allerdings sind altere und gering qualifizierte
Personen iiberproportional stark betroffen (siehe Abbildung 8).
Neben einem hoheren Alter und einem geringen Qualifikations-
niveau erschweren haufig weitere Faktoren wie etwa sprachliche

16 | Vgl. Dohmen et al. 2022.

17 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2023b.
18 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2023d.
19 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2022a.
20 | Vgl. Beste/Trappmann 2016.

Defizite, gesundheitliche Einschrankungen oder fehlende Be-
treuungsmoglichkeiten fiir Kinder die Aufnahme einer Be-
schaftigung. Detaillierte Daten zu diesen Faktoren stellen die
Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit' jedoch nicht zur Ver
fligung, sodass eine genaue Analyse der Herausforderungen
dieser diversen Personengruppe aktuell nicht moglich ist. Ein
erster Schritt, um die Integration von Langzeitarbeitslosen in den
Arbeitsmarkt zu verbessern, wéren daher Bemihungen, die
Datenbasis durch empirische Erhebungen zu erweitern.

Die wenigen aktuell verfiigbaren Erhebungen lassen vermuten,
dass korperliche oder geistige Einschrankungen eine wesent
liche Barriere fiir den Einstieg in den Arbeitsmarkt sind.?° So lasst
sich feststellen, dass schwerbehinderte Menschen deutlich haufi-
ger von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind.?' In den letzten
Jahren konnte jedoch ein Zuwachs an Beschaftigten mit Behin-
derung vor allem in solchen Kleinbetrieben beobachtet werden,
die nicht unter die Pflicht zur Beschéaftigung schwerbehinderter
Menschen fallen.?? Dies belegt, wie bislang ungehobene in-
landische Potenziale mittlerweile zunehmend zur Deckung des
Fachkréftebedarfs erschlossen werden. Zur weiteren Integration
von Menschen mit Behinderung empfiehlt sich die Forderung
digitaler Assistenzsysteme.

21 | Anteil langzeitarbeitsloser schwerbehinderter Menschen an Langzeitarbeitslosigkeit insgesamt: vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2022c.
22 | Eigene Berechnung basierend auf den Tabellen aus dem Jahr 2015 und 2020: vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2023e.
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Beispiel: Pasta-Bistro ,Nudel Emma"“

Das fiir den Einsatz von digitalen Assistenzsystemen aus-
gezeichnete Bistro ,Nudel Emma" bietet durch die Inte-
gration von Videoprojektionen und Lichtsignalen im
Arbeitsalltag Unterstiitzung fiir Menschen mit kognitiven
Schwachen. Im Pasta-Bistro zeigt Lichteinstrahlung auf
den Zubereitungsflachen den Mitarbeitenden die Arbeits-
ablaufe schrittweise an. Bewegungssensoren verfolgen
dabei die Ausfiihrungen der Arbeitsvorgdnge und kiin-
digen die nachsten Arbeitsschritte in Form von weiteren
Leuchtmarkierungen an.?®

Um individuell heterogene Herausforderungen zu bewaltigen,
sind héufig jedoch langfristige Betreuung und Foérderung er
forderlich. Hier haben sich Mentorenprogramme oft als erfolg-
reich erwiesen. Die Weiterentwicklung und Entfristung der
Férderinstrumente zur Eingliederung Langzeitarbeitsloser im
Rahmen des Teilhabechancengesetzes gehen daher aus unserer
Sicht in die richtige Richtung. Die grundsatzliche Begrenzung
von Férdermalnahmen wie etwa von Lohnkostenzuschiissen
und beschaftigungsbegleitenden Coachings auf die Zeit von
fiinf Jahren erscheint hingegen problematisch.?*

So kann das abrupte Auslaufen der FordermaBnahmen den
dauerhaften Ubergang in eine nicht geférderte Beschaftigung
geféhrden. Es erscheint daher angeraten zu sein, die FérdermaR-
nahmen degressiv auslaufen zu lassen. Zudem gibt es Personen,
deren Einschrankungen durch Coaching und FérdermaBnahmen
nicht vollstandig ausgeglichen werden kdnnen. In solchen Fallen
kann eine Dauerforderung zielfiihrend sein, wenngleich sie
personal- und kostenintensiv sein diirfte. Zum einen kann die
eingeschrankte Arbeitskraft noch zur Deckung des Bedarfs bei-
tragen. Zum anderen diirften die gesellschaftlichen Kosten einer
dauerhaften Kombination aus Arbeit und Forderung héaufig
immer noch geringer sein als eine reine Transferabhangigkeit.?

23 | Vgl. SozialKulturelle IntegrationsDienste SKID gGmbH 2023.
24 | Vgl Teilhabechancengesetz 10. SGB II-AndC.

25 | Vgl. Boockmann et al. 2021.

26 | Vgl. Statistisches Bundesamt 2023b.

2.2 Vollzeitbeschaftigung
ermdglichen und attraktiver gestalten

Wéhrend die Erhdhung der Anzahl der Erwerbspersonen wohl nur
in Grenzen moglich und haufig mit besonderen Herausforderungen
verbunden sein diirfte, arbeiten offenbar viele Erwerbstatige nicht
in Vollzeit, sondern in Teilzeit oder geringfligiger Beschaftigung,
obwohl sie gerne in Vollzeit tatig waren. Eine Erhéhung der von
ihnen gearbeiteten Stundenzahl kdnnte daher einen wichtigen
Beitrag zur Entscharfung von Fachkrafteengpassen leisten. Im Jahr
2022 arbeiteten 12,6 Prozent der sozialversicherungspflichtig be-
schaftigten Manner und 49,6 Prozent der sozialversicherungs-
pflichtig beschéaftigten Frauen in Teilzeit.?®

Dies entspricht insgesamt rund 10 Millionen Erwerbstatigen in
Teilzeit, wovon Frauen mit rund 77 Prozent den GroRteil aus-
machen (siehe Abbildung 9). Hinzu kamen im Jahr 2021 rund
4,4 Millionen ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigte, bei denen
Frauen mit etwa 59,8 Prozent ebenfalls liberreprasentiert sind.?”
Der Hauptgrund fiir die hohe Teilzeitbeschaftigung von Frauen
liegt dabei offenbar in der starkeren Einbindung und Betreuung
und Pflege von Kindern und Angehdrigen (siehe Abbildung 10).

Diese ungleiche Aufteilung von Sorgearbeit bleibt nicht ohne
Konsequenzen: Die Innovations- und Wertschopfungspotenziale
von Frauen werden so nur unvollstdndig ausgeschépft und die
Ungleichheit der Gehalter von Frauen und Ménnern noch ver
starkt. Der Staat hat hier die Aufgabe, die Infrastruktur fiir Be-
treuung und Pflege auszubauen, um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu erleichtern und damit eine Aufstockung der
Erwerbsstunden zu ermdglichen. Die beschlossene stufenweise
Einfiihrung der Ganztagsbetreuung in der Grundschule bis zum
Jahr 2030 wird jedoch selbst durch Fachkrafteengpésse im Be-
reich Betreuung und Bildung gefahrdet.”® Gleiches gilt fiir den Be-
treuungsbedarf in Kindertagesstatten.”® Attraktivere Entlohnung
und Arbeitsbedingungen konnten dazu beitragen, eine leistungs-
fahige Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur sicherzustellen.

Allerdings kehren viele Frauen auch nach dem Wegfall von Betreu-
ungsaufgaben nicht in Vollzeit zuriick. So lag die Teilzeitquote
2019 bei Mittern mit Kindern im Alter von 15 bis 17 Jahren

27 | Beschéftigte nach soziodemografischen Merkmalen am Arbeitsort, Stichtag: Juni 2021, Kennzahl: ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigte: vgl. Bundes-

agentur fiir Arbeit 2023c.

28 | Vgl. Ganztagsforderungsgesetz - GaF6G; vgl. Rauschenbach et al. 2021.

29 | Vgl. BockFamulla et al. 2022.
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Abbildung 9: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte nach Vollzeit;/Teilzeitbeschaftigung und Geschlecht fiir das Jahr 2022
(Stichtag: 30. Juni 2022) (Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistischen Bundesamts 2023b)

immer noch bei rund 60 Prozent (Vater: rund 5 Prozent) und
damit nur rund 12 Prozentpunkte unterhalb derer von Frauen
mit Kindern unter drei Jahren, die 72,8 Prozent betragt (Vater:
rund 7 Prozent).*° Die Griinde fiir die hohe Differenz der Teilzeit:
quoten von Miittern und Vatern dirfte zu einem gewissen Teil in
der traditionell geschlechtsbezogenen Arbeitsteilung be-
griindet sein, in der Frauen den Grofteil der familidren Be-
treuungstatigkeiten Gibernehmen.

Doch die tradierten Geschlechterrollen unterliegen einem Kultur-
wandel. Spezielle Forder- und Mentoringprogramme fiir Frauen
kénnen diesen Wandel sogar beschleunigen und dazu beitragen,
Méglichkeiten und Potenziale alternativer Karrierewege aufzuzei-
gen und interessierte Frauen zu unterstiitzen, diese einzuschlagen.
Familienpolitische MaBnahmen wie das Elterngeld haben ebenso
Einfluss auf die partnerschaftliche Aufteilung der Sorge- und Er-
werbsarbeit.3' Der Anteil an Paaren, von denen die Manner mehr
als 2 Monate Elterngeld beanspruchen, liegt jedoch bei nur 10
Prozent.??

30 | Vgl. Hobler et al. 2019.

31 | Vvgl. ebd.

32 | Vgl. Brehm et al. 2022.

33 | Vgl. Bitkom e.V. 2023.

34 | vgl. Meier/Endl-Geyer 2019.

Beispiel: ShetransformsIT

Das durch Vertreterinnen und Vertreter aus Politik,
Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft initiierte
Projekt setzt sich dafiir ein, Madchen und Frauen fir
Karrierewege im Bereich der Digitalisierung zu gewinnen.
Das Netzwerk setzt Studien und Forschungsprojekte um,
die sich mit Karrieren von Frauen in der Digitalisierungs-
branche beschaftigen. AuBerdem formuliert die Initiative
politische Forderungen an die Bundesregierung mit dem
Ziel, mehr Frauen in digitale Berufe zu bringen.>

Dariiber hinaus zeigen empirische Untersuchungen, dass das
Arbeitsangebot von Frauen neben den kulturellen Rahmen-
bedingungen stark vom zu erzielenden Lohn abhangt. Insbeson-
dere Mitter reagieren mit einem veranderten Arbeitsangebot
bei Verdnderungen des Nettolohns.3* Auf diesen nehmen ver
schiedene Ansatze der Besteuerung und Subventionierung er-
heblichen Einfluss. So fihrt die gegeniiber einer Einzelver
anlagung mit einem hoheren gemeinsamen Nettoeinkommen
einhergehende gemeinsame Besteuerung von Ehepartnerinnen
und Ehepartnern im Rahmen des Ehegattensplittings dazu,
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Abbildung 10: Griinde fir Teilzeittatigkeit fiir abhdngig Erwerbstéatige fiir das Jahr 2022 (Quelle: eigene Darstellung basierend auf

Daten des Statistischen Bundesamts 2023g)

dass eine geringfligige Aufstockung der Erwerbstatigkeit von in
Teilzeit arbeitenden verheirateten Frauen haufig kaum in er
héhtem Haushaltseinkommen resultiert. Daher kénnte eine Um-
gestaltung des Ehegattensplittings hin zu einem Realsplitting
mit niedrigem Ubertragungsbetrag sinnvoll sein.35 Im Gegenzug
miissten dann aber AusgleichsmaBnahmen zum Beispiel im
Rahmen des Kinderfreibetrags die dadurch erhohte Belastung
fir Familien auffangen.

Unterstitzt wird die Tendenz zur Erwerbstatigkeit mit einer
geringeren Stundenzahl durch die Befreiung der geringfiigigen
Beschaftigung von Sozialabgaben. Wird die Beschéftigung auf
iber 520 Euro pro Monat und 70 Tage pro Kalenderjahr aus-
gedehnt und damit die Grenze der geringfligigen Beschéaftigung
tberschritten, sinkt der Nettoverdienst zunéchst aufgrund der
anfallenden Beitrage zur Sozialversicherung. Es ist also unattraktiv,
die Arbeitsstunden im niedrigen Bereich auszuweiten.*® Dies legt
nahe, dass die Minijobregelung nur fiir Schiilerinnen und Schiller,
Studierende sowie Rentnerinnen und Rentner bestehen bleiben
sollte, da diese ohnehin anderweitig versichert sind und nicht ihr
Leben lang in diesen Jobs arbeiten. Die Erhdhung der Minijob-
grenze geht somit in die falsche Richtung.

Die Anreize dafir, dass beide - Ehepartnerin und Ehepartner -
einer sozialversicherungspflichtigen  Téatigkeit nachgehen,
werden durch das Modell der Mitversicherung der gesetzlichen

Krankenkassen weiter gesenkt.” Eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung wird erst attraktiv, wenn der erzielte
Lohn nach Abzug der Krankenkassenbeitrdge den Lohn aus einer
nicht sozialversicherungspflichtigen Téatigkeit bei gleichzeitiger
kostenloser Krankenversicherung deutlich iibersteigt. Aus Sicht
der Arbeitsanreize, insbesondere mit Blick auf die Erwerbs-
tatigkeit von Frauen, wére somit anzuraten, die beitragsfreie
Mitversicherung in der Ehe oder der Lebenspartnerschaft abzu-
schaffen. Bei Elternschaft kénnte die beitragsfreie Mitver-
sicherung an bestimmte Voraussetzungen (beispielsweise Alter,
Betreuung oder Pflege von Angehorigen) gekniipft werden.

Beispiel: Krankenmitversicherung fiir
Angehérige in Osterreich

In Osterreich ist die Mitversicherung von Angehérigen
grundsatzlich beitragspflichtig (Zusatzbeitrag). Die bei-
tragsfreie Mitversicherung in der Ehe oder der Lebenspart:
nerschaft ist an bestimmte Voraussetzungen gekniipft.
Der Zusatzbeitrag flr Mitversicherte entfallt beispielswei-
se dann, wenn sich diese aktuell um die Erziehung eines
oder mehrerer Kinder in einem gemeinsamen Haushalt
kiimmern oder in der Vergangenheit fiir mindestens vier
Jahre gekiimmert haben.®

35 | Das Einkommen des besserverdienenden Ehepartners/der besserverdienenden Ehepartnerin wird nur in Hohe des geltenden Grundfreibetrags auf das
Einkommen der geringer verdienenden Ehepartnerin/des geringer verdienenden Ehepartners iibertragen: vgl. Bach et al. 2020.

36 | Vgl. Sozialgesetzbuch 111 § 8 SGB IV Geringfiigige Beschaftigung.
37 | Vvgl. Bundesministerium fir Gesundheit 2023.
38 | Vgl. Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien 2023.
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2.3 Potenziale von Seniorinnen und
Senioren nutzen

Der Riickzug alterer Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben ent:
spricht einerseits der im Verlauf der beruflichen Karriere er
arbeiteten Anwartschaft auf eine Altersrente. Andererseits ent:
zieht er dem Arbeitsmarkt unweigerlich Gber viele Jahre
aufgebaute fachliche Kompetenzen und wertvolles Know-how,
das der Volkswirtschaft damit nicht langer zur Verfliigung steht.
Aus diesem Spannungsfeld ergeben sich zwei Diskussions-
strange: zum einen die Frage, ob perspektivisch das gesetzlich
fixierte Renteneintrittsalter erhoht werden sollte, zum anderen —
im gesellschaftlichen Diskurs deutlich weniger kontrovers — die
Frage, wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jenseits des
Renteneintrittsalters auf freiwilliger Basis fiir eine fortgesetzte
Teilnahme am Erwerbsleben gewonnen werden kénnen.

Im Verlauf der vergangenen Jahrzehnte haben sich parallel zur
Erhdhung der Lebenserwartung und den damit eng ver
knlipften Anpassungen des Systems der gesetzlichen Rentenver
sicherung sowie des Strukturwandels in der Beschaftigung er
hebliche Anderungen beim Renteneintritt ergeben. So lag das
durchschnittliche Renteneintrittsalter bei M&nnern und Frauen
fiir 2020 bei rund 64 Jahren und damit zwar um circa zwei Jahre
hoher als noch im Jahr 2000. Die fortgesetzte schrittweise An-
hebung der Regelaltersgrenze in der jiingsten Vergangenheit hat
jedoch kaum zu einer Erh6hung des durchschnittlichen Renten-
eintrittsalters gefiihrt (siehe Abbildung 11).3°

Partizipation am Arbeitsmarkt

Exkurs:

Tragfahigkeit des
umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentensystems

Angesichts des demografischen Wandels und der damit ver-
bundenen Fachkrafteengpésse werden seit Jahren mit Blick
auf die nach den geburtenstarken Jahrgdngen, also nach
dem Jahr 2030 in Rente gehenden Generationen An-
hebungen des Renteneintrittsalters diskutiert.?° Diese Dis-
kussion wird allerdings sehr kontrovers gefiihrt: Einerseits
wird es wohl kaum moglich sein, das umlagefinanzierte
gesetzliche Rentensystem allein mittels der beiden anderen
zentralen Stellschrauben — weiteren Beitragserh6hungen und
Leistungsabsenkungen — sowie einer weiteren Anhebung der
Steuerzuschiisse des Bundes dauerhaft zu stabilisieren.#
Andererseits fiihrt eine Erhéhung des Renteneintrittsalters
fiir die betroffenen Generationen zu nachteiligen Verteilungs-
effekten gegentiber dem Status quo — zumindest insofern
dieser Status quo als realistisch zu erreichende Option be-
trachtet wird. In diesem Bericht wird diese komplexe Frage
nach der angemessenen Vorgehensweise zur Stabilisierung
des Rentensystems nicht vertieft.

Die Erwerbstatigenquote lag 2021 fiir Frauen und Méanner im
Alter von 55 bis 59 Jahren bei 82,3 Prozent, wohingegen die
Quote fiir die Altersklasse der 60- bis 64-Jahrigen nur noch bei

1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abbildung 11: Entwicklung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters von 2000 bis 2020 (Quelle: eigene Darstellung in
Anlehnung an das Bundesinstitut fiir Bevélkerungsforschung 2023b)

39 | Vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund 2022b; vgl. Bundesinstitut fiir Bevdlkerungsforschung 2022.

40 | Vgl. Kommission Verlasslicher Generationenvertrag 2020.

41 | FiirdasJahr 2021 betrugen die Bundeszuschsse fiir die allgemeine Rentenversicherung rund 79 Milliarden Euro. Daneben kommen Bundeszuschisse
fur die knappschaftliche Rentenversicherung in Hohe von rund fiinf Milliarden Euro, sowie Bundeszuschsse fir Erstattungen der Versorgungstrager
von rund einer Milliarde Euro hinzu: vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund 2022a.
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Ménner in %
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Abbildung 12: Entwicklung der Erwerbstatigenquoten von 1996 bis 2021 nach Alter und Geschlecht (Quelle: eigene Darstellung in
Anlehnung an das Bundesinstitut flir Bevolkerungsforschung 2022)

63,3 Prozent lag.*? Die Erwerbstatigenquote der 60- bis
64-Jahrigen ist allerdings zwischen den Jahren 2000 und 2015
rasant angestiegen (siehe Abbildung 12). Dieser Anstieg
resultierte primar aus der langeren Erwerbstatigkeit der
Personen, die zwischen 1940 und 1950 geboren sind. Seit fiinf
Jahren stagniert die Quote der Erwerbsbeteiligung im héheren
Alter jedoch tendenziell.®

Bei den Ubergangen aus dem Erwerbsleben in die Rente betrigt
der Anteil von Regelaltersrenten an den Versichertenrenten ins-
gesamt nur 35 Prozent (siehe Abbildung 13). Die Zugadnge in die
gesetzliche Rente erfolgen liberwiegend iiber die Altersrente fiir
langjahrig (35 Jahre) beziehungsweise fiir besonders langjahrig
(45 Jahre) Versicherte. Bei diesen Rentenarten wird ein friihes
Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt durch die Moglichkeit be-
glinstigt, nach 35 oder 45 Jahren Versicherungszeit vorzeitig in
den Ruhestand gehen zu kénnen. Es ist offensichtlich, dass
Rentenabschlage die Attraktivitat des vorzeitigen Renteneintritts
nicht schmalern. Dies gilt umso mehr fiir die abschlagsfreie Rente
mit 63 Jahren. An einer ernsthaften Diskussion, ob diese
Regelung in einer Phase rapide voranschreitender Alterung und

42 | Vgl. Statistisches Bundesamt 2023f.
43 | Vgl. Bundesinstitut fur Bevolkerungsforschung 2022.
44 | Vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund 2023a.

zunehmender Fachkrafteengpasse weiterhin zu rechtfertigen ist
und die Rentenabschldge bei vorzeitigem Renteneintritt an-
gemessen sind, wird die deutsche Gesellschaft zumindest mittel-
fristig kaum herumkommen.

Wenn altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bereit sind,
auch nach Erreichen des requldren Renteneintrittsalters weiter-
zuarbeiten, moglicherweise mit geringerer Intensitat, tragen sie
zur Linderung der Fachkréfteengpasse bei. Es diirfte daher sinn-
voll sein, ihnen bei dieser Entscheidung moglichst freie Ent
faltung zu gewéhren. Die seit Januar 2023 greifende Aufhebung
der Hinzuverdienstgrenze bei vorgezogenen Altersrenten setzt
somit geeignete Anreize fiir Rentnerinnen und Rentner, weiter-
hin am Arbeitsmarkt zu partizipieren.** Beschaftigte, die auch
nach Erreichung der Regelaltersgrenze erwerbstétig sind, sind ver-
sicherungsfrei in der Arbeitslosenversicherung. Fiir Unternehmen
bleibt die Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung fiir diese
Mitarbeitenden jedoch bestehen.*> Um die Beschaftigung von
alteren Mitarbeitenden iber die Regelaltersgrenze hinaus zu
fordern, ware es sinnvoll, die Beitragspflicht zur Arbeitslosen-
versicherung fiir Unternehmen ebenfalls aufzuheben.

45 | Vgl. Sozialgesetzbuch 111 § 346 SGB Il Beitragstragung bei Beschaftigten.
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26,3

Anteile in %

B Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
Altersrenten fiir Frauen
Altersrenten fiir schwerbehinderte Menschen
Altersrenten fir langjahrig Versicherte
Altersrenten fir besonders langjéhrig Versicherte

M Regelaltersrente

Abbildung 13: Rentenzugdnge nach Rentenart fiir das Jahr
2021 (Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten des
Deutsche Rentenversicherung Bund 2022b)

2.4 Arbeitsbedingungen und
Beschaftigungsformen flexibler
gestalten

Flexiblere Arbeitsbedingungen und Beschaftigungsformen er
leichtern die lebenssituationsbezogene Erwerbsbeteiligung und
ermoglichen Menschen, vermehrt am Arbeitsmarkt zu
partizipieren. So erhoht verstarkte Remote-Arbeit die lokale
Flexibilitat und verbessert damit die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, die Moglichkeit neben dem Rentenbezug weiterzu-
arbeiten sowie den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir mobilitatsein-
geschrankte Menschen. Darliber hinaus bringt Remote-Arbeit
6kologische Vorteile mit sich und erhoht die Chancen von
Menschen in landlichen Regionen sowie die Arbeitsmarkt
effizienz, da eine direkte Nahe zum Arbeitgeber obsolet wird.
Remote-Arbeit kann zudem eine Antwort auf den bestehenden
Wohnungsmangel®® sein, insbesondere in Ballungsgebieten.*

Kosten und Nutzen von Flexibilisierung hangen stark von den
individuellen Lebenssituationen und Arbeitsumsténden ab. Das Ziel
sollte nicht sein, dass Regelungen und Vereinbarungen ersatzlos
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wegfallen, vielmehr sollten sie bestméglich an veranderte Lebens-
und Arbeitsrealitdten sowie technische Méglichkeiten angepasst
werden. Bei der Ausgestaltung neuer Regelungen sollte der
Arbeits- und Gesundheitsschutz unter flexiblen Arbeitsbedin-
gungen immer mitgedacht werden. Die Gestaltung von Arbeits-
bedingungen erfolgt zu groBen Teilen im Zusammenspiel der
Sozialpartner. Diese sind daher in besonderem MaRe aufgerufen,
wechselseitig vorteilhafte Konditionen fiir flexiblere Arbeits-
bedingungen auszuhandeln. Die Aushandlungen bewegen sich
jedoch in einem regulatorischen Rahmen, fiir den punktuell eben-
falls eine weitere Flexibilisierung zu erwégen ist.

Wenngleich aktuelle Spielraume zur Flexibilisierung der Arbeits-
zeit haufig langst nicht ausgeschépft werden, wére zu erwégen,
Experimentierrdume zu schaffen, in denen in Kooperation mit
Arbeitnehmervertretungen ausgelotet wird, ob weitere Flexibili-
sierungsmaglichkeiten wechselseitige Vorteile fiir Arbeitneh-
mende und Unternehmen eréffnen oder nicht.

Exkurs:

Flexibilitdt in Unternehmen

Die Flexibilisierung der Arbeitsbedingungen liegt groBten-
teils in der Verantwortung der Unternehmen und der Arbeit:
gebervertretungen. Zu welchem Grad Arbeitsort und Zeit
flexibel gestaltet werden konnen, hangt dabei stark von der
Art der beruflichen Tatigkeiten und der betrieblichen
Organisation ab. Dabei kommen vielen auch ungewdhnliche
Arbeitszeiten entgegen. Die Bedingungen dafiir sollten in
partizipativen Verfahren in den Unternehmen geschaffen
werden. Dazu sind neue ManagementFahigkeiten wie
Remote Leadership erforderlich. Mit der Zukunft der Arbeit in
Unternehmen beschéftigt sich der acatech HR-Kreis.*®

Neben flexibleren Arbeitsbedingungen kann auch der dynami-
sche Wechsel von Beschaftigungsformen eine Ausweitung des
Arbeitsangebots unterstiitzen. Dabei konnen sich je nach
individuellen Lebensbedingungen Phasen von abhangiger Be-
schaftigung und Selbststandigkeit abwechseln. Griinderinnen
und Griinder, freiberuflich Tatige und Freelancer sind dabei
haufig als Soloselbststdandige tatig. Diese Form der Erwerbs-
tatigkeit unterscheidet sich von abhdngiger Beschaftigung
durch eigenverantwortlichere und flexiblere Arbeitsgestaltung
bei gleichzeitig starkerer Ubernahme unternehmerischer Risiken.

46 | Zum Jahresende 2022 wurde ein Wohnungsdefizit von 700.000 fehlenden Wohnungen in Deutschland festgestellt: vgl. Giinther 2023.
47 | Mit dem Thema Wohnraumknappheit in Metropolregionen beschéftigt sich eine wissenschaftliche Projektgruppe bei acatech.

48 | Vgl. acatech 2023.
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Der Anteil der Soloselbststédndigen an den Erwerbstatigen insge-
samt betrug 2021 3,8 Prozent.”® Verglichen mit dem Héchst
stand von 2,46 Millionen im Jahr 2012 ist jedoch ein riicklaufiger
Trend bei der Entwicklung der Anzahl der Soloselbststandigen zu
beobachten. Im Jahr 2020 wurden noch 1,92 Millionen Solo-
selbststandige erfasst, was einem Riickgang von 22 Prozent ent
spricht.>® Mit dem Riickgang der Soloselbststandigen geht eine
Verschiebung der Altersstruktur einher: Mit 56 Prozent war die
Mehrheit der Soloselbststandigen im Jahr 2020 iber 50 Jahre
alt, wéhrend lediglich 15 Prozent jiinger als 35 Jahre alt waren.”

Ein Grund fiir den beobachteten Riickgang liegt in den unklaren
gesetzlichen Rahmenbedingungen. In einer Befragung unter
Freelancerinnen und Freelancern im Jahr 2023 bewerten 36 Pro-
zent der Befragten die unsichere Gesetzeslage sowie die hohe
Steuerbelastung und 28 Prozent Aspekte in Hinblick auf Renten-
oder Sozialversicherung als Herausforderung.>? Gleiches zeigt
sich bei den Unternehmen. Diese geben in einer Befragung aus
dem Jahr 2022 mit einem Anteil von 35 Prozent rechtliche Un-
sicherheiten und mit einem Anteil von 28 Prozent hohe
Compliance-Anforderungen als Hemmnisse fiir den Einsatz von
Soloselbststandigen an.*

Die groBte Quelle der Rechtsunsicherheit besteht offenbar im
Hinblick auf eine mogliche Scheinselbststandigkeit, ins-
besondere im Kontext agiler Projektarbeit. Die wechselnde Zu-
sammenstellung von Teams aus unternehmensinternen Mitarbei-
tenden und externen Dienstleistenden zu zeitlich befristeten
Projektteams ist die Regel. Dem Verdacht der Scheinselbststandig-
keit kann das Statusfeststellungsverfahren der Deutschen Renten-
versicherung begegnen.>* Der Prozess ist jedoch mit erheblichem

49 | Vgl. Statistisches Bundesamt 2023h.

50 | Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2022a.
51 | Vgl. ebd.

52 | Vgl. Freelance.de GmbH 2023.

53 | Vgl. Stettes 2023.

blrokratischem Aufwand in Form eines umfangreichen Frage-
bogens sowie mit Unsicherheit aufgrund weicher Formulierungen
der Kriterien verbunden. Dariber hinaus gilt die Statusfest
stellung fiir einzelne Vertrage und nicht den dauerhaften Status
einer Person, sodass Soloselbststdndige und deren Auftrag-
nehmer mit jedem Auftrag erneut mit Rechtsunsicherheit
konfrontiert sind. Die Priifkriterien klarer zu definieren, konnte
Rechtsunsicherheiten beseitigen. Ebenso wére eine dauerhafte
Priifung der selbststandigen Person anstelle einzelner Auftrage
zu erwagen.

Neben der Rechtsunsicherheit spielt die Berechnung der Sozial-
versicherungsbeitrage fiir Selbststandige eine wichtige Rolle. Bei
Selbststandigen wird der Gewinn als Bemessungsgrundlage her-
angezogen, auf welchen die vollstandigen Sozialversicherungsbei-
trége, also Arbeitnehmer und Arbeitgeberanteil, fallig werden. Bei
abhéngig Beschaftigten wird der Arbeitnehmeranteil auf Basis des
Bruttolohns festgelegt, von welchem der Arbeitgeberanteil bereits
abgezogen wurde.>> Daraus resultiert eine substanziell hohere
Beitragsbelastung von Selbststandigen.>® Um Soloselbststandig-
keit als Teil individueller Erwerbsbiografien zu ermdglichen,
sollten die Sozialversicherungsbeitrage von Selbststandigen und
abhangig Beschaftigten gleichgestellt werden.

Um prekaren Beschaftigungsformen entgegenzuwirken und den
Ubergang zwischen Phasen unterschiedlicher Beschaftigungs-
formen zu erleichtern, ist eine starkere Kontinuitdt der Sozialver
sicherungsverpflichtungen sinnvoll. Die geplante Einfithrung der
Pflichtaltersvorsorge mit Wahlfreiheit stellt in diesem Zusammen-
hang aus unserer Sicht einen richtigen Schritt dar.

54 | Vgl. Deutsche Rentenversicherung Bund 2023b; vgl. Sozialgesetzbuch IV - § 7a Abs. 1 Satz 1 SGB IV Feststellung des Erwerbsstatus.

55 | Vvgl. ebd.
56 | Vgl. Neubauer et al. 2017.
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2.5 Zusammenfassung der wichtigsten Handlungsoptionen

(Langzeit-)Arbeitslosigkeit weiter reduzieren

= Kl-basiertes Matching bei der Vermittlung von Arbeits-
suchenden anwenden.

= Datenlage zu beschaftigungshemmenden Merkmalen
von Langzeitarbeitslosen verbessern.

= Digitale Assistenzsysteme fiir Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Behinderung fordern.

= Degressive Auslaufmodelle bei Férdermalnahmen ein-
fuhren.

= Dauerférderung von Menschen mit Einschrankungen in
Betracht ziehen.

Vollzeitbeschaftigung attraktiver machen

= Infrastruktur fiir Betreuung und Pflege ausbauen.

= Verbesserung der Entlohnung und Arbeitsbedingungen
fur leistungsfahige Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur
anbieten.

= Ehegattensplitting hin zu einem Realsplitting mit niedri-
gem Ubertragungsbetrag umgestalten.

= Minijobregelung auf Schiilerinnen und Schiler, Studie-
rende sowie Rentnerinnen und Rentner beschrénken.

Beitragsfreie Mitversicherung von Partnerinnen und Part
nern in einer Ehe oder Lebenspartnerschaft an Voraus-
setzungen kniipfen.

Potenziale von Seniorinnen und Senioren nutzen

Diskurs tiber die Abschaffung der abschlagsfreien ,Rente
mit 63" und eine angemessene Erhéhung der Rentenab-
schlage bei vorzeitigem Rentenzugang anstrengen.
Beitragspflicht zur Arbeitslosenversicherung bei Beschaf-
tigung von alteren Mitarbeitenden lber die Regelalters-
grenze hinaus fir Unternehmen aufheben.

Arbeitsbedingungen flexibler gestalten

Experimentierrdaume fiir flexible Arbeitsbedingungen
eroffnen.

Arbeitsschutz unter flexiblen Arbeitsbedingungen bei
Ausgestaltung neuer Regelungen mitdenken.
Rechtssicherheit fiir Soloselbststéndige schaffen.
Sozialversicherungsbeitrdge von Selbststdndigen und
abhangig Beschaftigten angleichen.

Kontinuitat der Sozialversicherungsverpflichtungen er
héhen.

23



3 Migration und
Integration

Die verbesserte Partizipation am Arbeitsmarkt der inlandischen
Bevolkerung wird angesichts der demografischen Entwicklung
bei Weitem nicht ausreichen, die Innovationsfahigkeit Deutsch-
lands aufrecht zu erhalten oder gar zu erhéhen. Hier bietet die
Zuwanderung von Fachkraften groBe Potenziale. Bereits heute
tragen die rund 22 Millionen Personen mit Migrationshinter
grund in Deutschland® stark zum Innovationsgeschehen bei.>®
Um ein Sinken des Erwerbspersonenpotenzials zu verhindern, ist
jedoch eine jdhrliche Nettozuwanderung von schatzungsweise
400.000 Personen erforderlich.> Es durfte nahezu unmaglich
sein, dies dber lange Zeit durchzuhalten. Fiir das recht zu-
wanderungsintensive Jahr 2021 ergab sich laut Wanderungs-
statistik beispielsweise ein positiver Wanderungssaldo® von
rund 329.000 Personen (rund 1.323.000 Zuziige und rund
994.000 Fortziige) (siehe Abbildung 14). Dabei war die Dynamik

des Migrationsgeschehens jedoch vor allem durch humanitére
Migration im Zuge groRer Fliichtlingsstréme sowie den Einbruch
wahrend der Covid-19-Pandemie gepragt (siehe Abbildung 15).

Die Binnenmigration aus anderen Staaten der Europaischen
Union (EU) ist mit rund 582.000 Personen die grofte Gruppe
von Zuwandernden.®' Zugewanderte aus der EU benétigen auf-
grund der Regelungen zur Freiziigigkeit kein Visum und keinen
Aufenthaltstitel fir die Einreise und den Aufenthalt in einem
anderen Mitgliedsstaat und kénnen sich bis zu drei Monate im
Inland aufhalten. Bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder
eines Studiums ist ein langerer Aufenthalt moglich.5? Die
lockeren Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen fiir Biirger-
innen und Biirger der EU ermdglichen eine recht unkomplizierte
Erwerbsmigration, weswegen diese Zuwanderungsgruppe kurz-
fristig ein groBes Potenzial zur Erhéhung der Erwerbspersonen-
zahl in Deutschland darstellt. Aufgrund der konvergierenden
Lebensverhaltnisse und dhnlicher demografischer Entwicklungen
innerhalb der EU ist allerdings davon auszugehen, dass das
Potenzial dieser Gruppe fir den deutschen Arbeitsmarkt
perspektivisch sinken wird.53

1991

1993 1995 1997 1999 2001 2003

B Wanderungssaldo in Mio.

2005

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fortziige in Mio. Zuzlge in Mio.

Abbildung 14: Wanderungen iiber die Grenzen Deutschlands von 1991 bis 2021 (Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten

des Statistischen Bundesamts 2022a)

57 | Vgl. Statistisches Bundesamt 2022c.
58 | Vgl. Haag et al. 2022.
59 | Vgl. Fuchs et al. 2021.

60 | Zur Erfassung der Wanderungen werden alle Personen erfasst, die bei Meldebehdrden an- beziehungsweise abgemeldet wurden.

61 | Vgl. Bundesministerium des Innern und fir Heimat 2022.
62 | Vgl. Richtlinie 2004/38/EG.
63 | Vgl. Kubis/Schneider 2020.
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M EU-Binnenmigration
Bildungsauslénder/-innen (Studienanfanger/-innen)
Erwerbsmigration aus Nicht-EU-Staaten
Familiennachzug von Drittstaatangehdrigen
Asylerstantrage

Abbildung 15: Migrationsgruppen fiir das Jahr 2021. An-
merkung: Aufgrund unterschiedlicher Erhebungskriterien (etwa
Fall- versus. Personenstatistik) und Doppelzahlungen (etwa
EU-Binnenmigration und saisonale Arbeitskrafte aus EU-
Staaten) weicht die Summe der Gruppen von der im Text
genannten Zahl der Zuziige ab (Quelle: eigene Darstellung in
Anlehnung an das Bundesministerium des Innern und fir
Heimat 2022).

Die humanitdre Migration bildet mit rund 148.000 ein-
gegangen Asylerstantrdgen die zweitgroBte Zuwanderungs-
gruppe. Darunter fallen Schutz suchende Personen, denen ein
Aufenthaltsrecht auf Basis diverser Schutzformen gewahrt
wird.** Die vielfach damit verbundene Einwanderung nach-
ziehender Familienangehdriger (Ehegatten und Kinder) um-
fasst rund 82.000 Personen. Deutsche sowie Drittstaatsan-
gehorige, die lber eine Aufenthaltserlaubnis verfiigen, kénnen
iiber diese Regelung eine Einreise und Aufenthaltserlaubnis fiir
direkte Angehdrige erwirken.®> In diesem Bericht liegt der Fokus
jedoch auf der Erwerbsmigration von ausléndischen Fachkraften.

Die Migrationsgruppe der Bildungsauslanderinnen und Bil-

dungsauslander mit rund 103.000 Personen sind (iberwiegend
Studierende. Wahrend Studierende aus EU-Staaten kein Visum

64 | Vgl. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 2022.

65 | Vgl ebd.
66 | Vgl. ebd.
67 | Vgl. ebd.

Migration und Integration

oder Aufenthaltstitel benétigen, miissen Studierende aus Dritt
staaten sowohl Visum als auch Aufenthaltserlaubnis beantragen.
Neben Erstsemestern aus dem Ausland haben rund 5.000
Personen aus Drittstaaten einen Aufenthaltstitel fiir eine be-
triebliche Aus- und Weiterbildung erhalten.®® Die Bildungsaus-
ldnderinnen und Bildungsauslander stellen aufgrund der im In-
land erworbenen Qualifikationen ein groBes Potenzial fiir die
Sicherung hoch qualifizierter Fachkrafte dar.

Die Gruppe der Erwerbsmigration umfasst Personen aus Nicht
EU-Staaten (Drittstaaten) mit akademischer und beruflicher Aus-
bildung und stellt mit rund 40.000 Personen (circa 4 Prozent der
Migrantinnen und Migranten) aktuell die kleinste Gruppe von
Zuwanderern dar® Die Erwerbsmigration aus Drittstaaten
durfte allerdings den groRten Hebel darstellen, um der sinkenden
Anzahl an Fachkraften durch den demografischen Wandel ent
gegenzuwirken. Dementsprechend hat das im Jahr 2020 in Kraft
getretene Fachkrafteeinwanderungsgesetz die Einwanderung
qualifizierter Fachkrafte mit Berufsausbildung aus Drittstaaten
erleichtert. Aufgrund der Einschrankungen der Covid-19-Pan-
demie konnte die Wirksamkeit dieser MaBnahmen bislang
jedoch nicht belastbar evaluiert werden. Der Entwurf zur Reform
des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes zielt nun auf eine weitere
Erleichterung der Zuwanderung fiir Fachkrafte aus dem Ausland
ab und ermoglicht etwa mit der geplanten Einfiihrung einer
Chancenkarte die Einwanderung zur Arbeitssuche auf Basis
eines Punktesystems.

3.1 Im Wettbewerb um internationale
Fachkrafte bestehen

Um inlandischen Engpdssen entgegenzuwirken, gilt es, die ge-
steuerte Erwerbsmigration aus Drittstaaten deutlich auszu-
bauen. Hoch qualifizierte und international mobile Menschen
begeben sich in das Land, in welchem sie die besten Perspektiven
erwarten. Deutschland befindet sich demnach in einem inten-
siven internationalen Wettbewerb. Um Fachkréfte fiir Deutsch-
land zu gewinnen, ist es daher wichtig, attraktive Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu schaffen und diese aktiv im Ausland zu
bewerben.
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Deutschland ist gemessen an seiner Wirtschaftsleistung die
flinftgroBte Volkswirtschaft weltweit und gehort gemessen am
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf zu den wohlhabendsten Landern
der Erde.®® Betrachtet man das Wohlergehen im Inland, lasst sich
zudem einem Vergleich der Organisation fir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung (OECD) zufolge eine iiberdurch-
schnittliche Zufriedenheit der Biirgerinnen und Biirger fest
stellen.® Als primare Motive am Interesse der Zuwanderung
nach Deutschland werden dementsprechend bei einer Be-
fragung unter hoch qualifizierten Fachkréften die guten Arbeits-
und Karrieremdglichkeiten, die hohe Lebensqualitat sowie
Sicherheitsaspekte genannt.”

Aus Sicht von hoch qualifizierten ausléandischen Fachkraften
reiht sich Deutschland allerdings in einem OECD-Vergleich ledig-
lich im mittleren Bereich der Beliebtheitsskala ein. Negativ auf
die Attraktivitdt Deutschlands als Zuwanderungsland wirken
sich dabei besonders Faktoren wie Arbeitsmoglichkeiten (etwa
Arbeitslosenrate oder Vertragslaufzeit), Einkommen und Steuern
als auch Zukunftsaussichten (etwa Altenquotient oder Erwerb
der Staatsangehorigkeit) aus.”

3.1.1 Werbe- und Informationsangebote im Ausland
ausbauen

Mehrsprachige Plattformen stellen gute Anlaufpunkte dar, um
die Chancen der Einwanderung nach Deutschland sowie die
damit verbundenen Prozesse darzustellen. In einer Befragung
unter hoch qualifizierten Fachkréaften geben jedoch 20 Prozent
an, nicht zu wissen, welche Informationsquellen in Zusammen-
hang mit der Einwanderung nach Deutschland zuverldssig
sind.”? Die bestehenden Plattformen fiir interessierte Fachkrafte
aus dem Ausland sollten daher gebiindelt und ihr Bekanntheits-
grad gesteigert werden. Es ware hilfreich, wenn sich alle be-
teiligten Akteure zu einem gemeinsamen Bekenntnis fiir eine
solche Plattform entschlieRBen kénnten.

68 | Vgl. OECD 2023b; vgl. OECD 2022a.
69
vgl. OECD 2023c.
70 | Vgl. Liebig/Senner 2022 OECD.
71
Ausland den 15. Platz: vgl. OECD 2023a.
72 | Vgl. Liebig/Senner 2022 OECD.
73 | Vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz 2023a.
74 | Vgl. Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk e.V. (ZWH) 2023.
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Beispiel: Make it in Germany

Das Portal der Bundesregierung zielt darauf ab, mit
seinem mehrsprachigen Informationsangebot Fachkrafte
aus dem Ausland anzusprechen. Darin werden Einwan-
derungsinteressierten Informationen zu Einreise- und
Visumverfahren, zur Arbeitssuche und zum Leben in
Deutschland bereitgestellt. Das Informationsportal wird
durch ein persénliches Beratungsangebot (,Arbeiten
und Leben in Deutschland”) erganzt, das von der Bundes-
agentur fir Arbeit und dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge angeboten wird.”

Als gezielte WerbemalBnahme bote der Einsatz von Fachkréfte-
botschafterinnen und Fachkraftebotschafter in den jeweiligen
Herkunftslandern insbesondere auf Social-Media-Kanalen ein
groBes Erfolgspotenzial. Diese kdnnten sich mit ihrer beruflichen
Erfolgsgeschichte als Vorbilder prasentieren und andere
potenzielle Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten zur Ein-
wanderung motivieren, indem sie Méglichkeiten aufzeigen, beruf-
lich in Deutschland FuB zu fassen. Dazu sollten gezielt Menschen
mit erfolgreicher und lebenswirklicher Migrationsgeschichte an-
gesprochen und als Multiplikatoren einbezogen werden.

Beispiel: Botschafterinnen und Botschafter
des Handwerks

Diese auf Basis eines Peerto-Peer-Ansatzes entwickelte
Modellinitiative dient als Beratungs- und Vernetzungs-
stelle fiir Zugewanderte im Handwerk. Handwerkerinnen
und Handwerker mit Zuwanderungsbezug stehen hier
bei mit ihrer personlichen Erfolgsgeschichte Zugewan-
derten als Mentorinnen und Mentoren zur Seite. Als
Multiplikatoren ermdglichen sie einen Zugang in migran-
tische Communitys und soziale Netzwerke und kénnen
die Zielgruppen mit Informationen zu Karriereméglich-
keiten im Handwerk addquat ansprechen.”

| Deutschland liegt gemessen am ,OECD Bettter Life Index" mit einem Wert von 7,3 iiber dem Durchschnitt (6,7) der OECD-Biirgerinnen und -Biirger:

| Deutschland belegt im Jahr 2023 im ,0ECD Framework Talent Attractiveness” bei Arbeitnehmenden mit Master- oder Doktorandenabschluss aus dem



Bei der Ansprache von potenziellen Erwerbsmigrantinnen und
Erwerbsmigranten im Ausland spielt die Vernetzung der be-
teiligten Akteure eine zentrale Rolle. Dazu zéhlen die DIHK, die
Deutschen Auslandshandelskammern (AHK), die Deutsche Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), der Deutsche
Akademische Austauschdienst (DAAD) sowie die Goethe-
Institute. Etablierte Kooperationsprojekte zur Férderung der
Arbeitsmigration sollten gestédrkt und auf weitere Drittstaaten
ausgeweitet werden. Ein regelmaBiger Erfahrungsaustausch
zwischen relevanten Akteuren im Inland und den Projekt
beteiligten im Ausland im Sinne einer entwicklungsorientierten
Optimierung des Fachkréfteeinwanderungsprozesses erscheint
ratsam. Um das Vertrauen zwischen den Partnerlandemn zu
wahren, ist zudem anzuraten, bereits bestehende und geplante
Initiativen fiir Aktivitdten im Ausland (etwa das Auslands-
Recruiting) von privaten und regionalen Akteuren verstarkt
untereinander abzustimmen.

Beispiel: Hand in Hand for International
Talents

Das Pilotprojekt der DIHK Service GmbH in Kooperation
mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) entwickelt
integrierte Zuwanderungskonzepte fiir qualifizierte Fach-
kréfte mit Berufsausbildung aus drei Drittstaaten
(Vietnam, Brasilien und Indien). Dabei werden die
Rekrutierung in den Drittstaaten, die Vernetzung mit
interessierten Arbeitgebern, das Anerkennungs- und Visa-
verfahren sowie die kulturelle und betriebliche Integration
in Deutschland im Prozess betrachtet. Entlang dieses Zu-
wanderungsprozesses greifen die Zustandigkeitsbereiche
der BA, der Industrie- und Handelskammern sowie der
Auslandshandelskammern ineinander.”

75 | Vgl. DIHK Service GmbH 2023b.
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Beispiel: THAMM

Das in Kooperation mit der BA als Umsetzungspartner in
Deutschland durchgefiihrte Projekt der Deutschen Ge-
sellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
fordert die Arbeitsmigration von Auszubildenden und
Fachkraften aus Nordafrika (Agypten, Marokko und
Tunesien). Dabei werden Ausbildung und Qualifizierung
als Handlungsfelder im Sinne eines ganzheitlichen
Migrationsansatzes beriicksichtigt. Daher reicht das
Spektrum der Aktivitaten von der bedarfsorientierten
Vermittlung junger Menschen in eine Berufsausbildung
oder qualifizierte Beschaftigung Uber die Austragung
von Dialogformaten zwischen den Institutionen bis hin
zur klassischen Wissensvermittlung. In Zusammenarbeit
mit politischen Partnerinstitutionen der einzelnen Her
kunftslander wird eine entwicklungsorientierte Arbeits-
migration angestrebt.”

3.1.2 Sprachbarriere iiberwinden

Die deutsche Sprache ist aufgrund ihrer komplizierten Grammatik
schwer zu erlernen und international wenig anwendbar. Speziell
im Vergleich zu angelsachsischen Landern hat Deutschland auf-
grund der Sprache einen klaren Wettbewerbsnachteil. Das Er
langen von Deutschkenntnissen ist jedoch zentral fiir die
Integration in die Gesellschaft und wird aktuell bei Personen aus
Nicht-EU-Landern bei der Visavergabe zur Einreise nach Deutsch-
land vorausgesetzt.””

Die Relevanz von Deutschkenntnissen fir die Arbeitsmarkt-
integration ist stark branchenabhdngig. Erwerbstatige aus der
[T-Branche kénnen zumeist problemlos auf Englisch arbeiten,
wahrend in mittelstandischen und kleinen Unternehmen etwa
im Handwerk unter Kolleginnen und Kollegen sowie Kundinnen
und Kunden vornehmlich Deutsch gesprochen wird. Vor diesem
Hintergrund dirfte der geplante Verzicht auf den Sprachnach-
weis fiir die Erwerbszuwanderung qualifizierter Fachkréfte aus
Drittstaaten fiir nichtreglementierte Berufe ein richtiger Schritt
zur Unterstiitzung der Fachkréftesicherung sein.’® Fiir die lang-
fristige kulturelle und betriebliche Integration sollte der Erwerb
von Sprachkenntnissen im Aus- und Inland angeregt und unter
stlitzt werden.

76 | Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 2023.

77 | Vgl. Fachkréfteeinwanderungsgesetz.
78 | Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2022d.
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Die vom Auswartigen Amt geférderten Goethe-Institute nehmen
eine wichtige Rolle bei der Sprach- und Kulturvermittlung
sowie als Prifinstitution im Ausland ein. In dieser Rolle fordem
sie dort die Prasenz der deutschen Sprache und Kultur in Schulen.
Dieses Engagement legt den Grundstein fiir einen flieBenden
Spracherwerb und sollte daher ausgebaut werden. Insbesondere
an Berufsschulen gibt es noch ungenutzte Potenziale. Die Ver
mittlung von berufsfachspezifischen Sprachkompetenzen im
Ausland sollte durch die Entwicklung von entsprechenden
Programmen ausgebaut werden. Dabei kommt der Abstimmung
auf Staatenebene eine wichtige Rolle zu, damit das deutsche
Engagement als wechselseitiger Gewinn betrachtet wird. Dies
konnte die Einrichtung von Kooperationsgruppen bestehend aus
relevanten Akteuren aus dem Inland unterstiitzen, die im regel-
maBigen Austausch zu staatlichen Kooperationspartnern im
Ausland stehen.

Digitale Angebote zum Spracherwerb leisten einen wichtigen
Beitrag. Diese sind niedrigschwellig zugdnglich und leicht
skalierbar. Es erscheint daher sinnvoll, digital erworbene Sprach-
kurse starker zu férdern und seitens der Visastellen anzu-
erkennen. Der Erwerb deutscher Sprachkenntnisse im Ausland
wird jedoch durch einen Mangel an Deutschlehrerinnen und
Deutschlehrer und Deutschkursen begrenzt. Dadurch ent
stehen Engpésse im Priifungsbereich, sodass Sprachzertifikate
dort schwer zu bekommen sind. Ein Ausbau der entsprechenden
Personalressourcen bei den Prifinstitutionen konnte helfen,
diese Situation zu entscharfen.

Als besonders forderlich fiir Spracherwerb und Integration haben
sich Vorintegrations- und Briickenkurse erwiesen, die bereits im
Ausland beginnen und in Deutschland fortgesetzt werden. Diese
werden jedoch aktuell nur kommerziell angeboten: Sie kdnnten
ausgebaut und verstarkt geférdert werden.

79 | Vgl. Goethe-Institut e. V. 2023.

Beispiel: Vorintegrationskurse des Goethe-
Instituts

Im Rahmen von Lernangeboten werden Menschen noch
im Heimatland auf das Alltags- und Arbeitsleben in
Deutschland vorbereitet. Die Angebote umfassen ziel-
gruppenspezifische landeskundliche und interkulturelle
Trainings, Beratungs- sowie Lernférderangebote. Stand-
orte des Projekts sind in Siidosteuropa und Siidostasien,
Nordafrika und Nahost sowie Brasilien.”

3.1.3 Internationale Studierende besser integrieren

Neben der gezielten Anwerbung von hoch qualifizierten Fach-
kraften im Ausland bieten internationale Studierende, die ihre
akademische Ausbildung in Deutschland absolvieren, ein groBes
Potenzial fiir den deutschen Arbeitsmarkt. Fiir internationale
Studierende zahlt Deutschland zu einem der weltweit be-
liebtesten Lander.8 Im Wintersemester 2020/21 betrug die Zahl
internationaler Studierender in Deutschland rund 325.000,
was 11 Prozent aller Studierenden in Deutschland ausmacht®".
Gemessen am Anteil an eingeschriebenen internationalen
Studierenden liegt Deutschland lediglich hinter den englisch-
sprachigen Landern Australien, dem Vereinigten Kénigreich
sowie den USA® Das gebiihrenfreie Studium an staatlichen
Hochschulen stellt damit einen wichtigen Wettbewerbsvorteil
bei der Wahl des Studienlandes dar.

Internationale Studierende sind hoch qualifizierte Fachkrafte fiir
den deutschen Arbeitsmarkt, sofern diese nach ihrem Studien-
abschluss in Deutschland bleiben. Die Bleibequote fiir inter
nationale Studierende, die zwischen den Jahren 2006 und 2011
zu Studienzwecken nach Deutschland gekommen sind, liegt nach
zehn Jahren bei 38 Prozent und gehort damit zu den hochsten
weltweit.8 Eine besondere Herausforderung beim Ubergang aus
dem Studium in den deutschen Arbeitsmarkt ist fiir internationale
Studierende die Arbeitssuche. Neben fehlender Berufserfahrung
stellen mangelnde Deutschkenntnisse dabei die groBte Heraus-
forderung dar. Den Erwerb von Deutschkenntnissen im Rahmen
des Studiums, insbesondere in englischsprachigen Studiengéngen,
anzuregen und zu unterstiitzen, kénnte die Arbeitsmarktintegra-
tion internationaler Studierender verbessern.®

80 | Deutschland belegt im OECD Framework ,Talent Attractiveness” im Jahr 2023 bei internationalen Studierenden den zweiten Platz: vgl. OECD 2023a.
81 | Vgl. Deutscher Akademischer Austauschdienst/Deutsches Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung 2022.

82 | Vgl. OECD 2022b.
83 | Vgl. Statistisches Bundesamt 2022b.
84 | Vgl. Lokhande 2017.
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Praktika bieten wahrend des Studiums die Maoglichkeit, ein-
schlagige Berufserfahrung zu sammeln und erste Kontakte zu
potenziellen Arbeitgebern zu kniipfen. Sind Praktika nicht in der
Studien- und Priifungsordnung eines Studienganges als Pflicht:
teil verankert, liegt fiir internationale Studierende aus Drittstaa-
ten jedoch nur eine eingeschrankte Beschaftigungsmaoglichkeit
vor. Waren Praxisbestandteile flachendeckend in allen Studien-
und Priifungsordnungen verankert, kénnte dies internationalen
Studierenden einen besseren Ubergang in den Arbeitsmarkt
ermoglichen.8

In einer Befragung nannten 36 Prozent der internationalen
Hochschulabsolventen die erfolglose Suche nach einem Arbeits-
platz als eines der Hauptmotive flr ihre Ausreise. Kenntnisse
lber die Strukturen des deutschen Arbeitsmarktes und den Ab-
lauf von Bewerbungsverfahren kénnen die Chancen, nach dem
Studium einen Arbeitsplatz zu erhalten, deutlich erhdhen. Um
internationale Studierende besser auf den deutschen Arbeits-
markt vorzubereiten und damit die Chancen bei der Arbeitsplatz
suche zu erhohen, sollten daher Beratungs- und Vermittlungs-
angebote fiir internationale Studierende von Beginn ihres
Studiums angeboten sowie flachendeckend ausgebaut und
starker beworben werden 8¢

Beispielprojekt: Projekt Study and Stay @0S

Dieses Projekt der Universitat Osnabriick bietet fiir inter
nationale Studierende passgenaue und studien-
begleitende Angebotsstrukturen fiir den Ubergang in
den regionalen Arbeitsmarkt an. Auf Basis einer Analyse
der Bedarfe internationaler Studierender und Unter
nehmen aus der Region werden Informations-, Beratungs-
und Veranstaltungsangebote konzipiert. Akteure aus der
Region wie die Agentur fiir Arbeit, Sprachzentren oder
die Wirtschaftsforderung Osnabriick ergdnzen dieses
ganzheitliche Angebot.”

3.1.4 Integration erleichtern - Angehorige mitdenken

International mobile Fachkrafte werden nur in Deutschland
bleiben, wenn sie sich wohlfiihlen und in die Gesellschaft inte-
griert sind. Dabei miissen die Familien der Fachkréfte und

85 | Vgl. Lokhande 2017; vgl. Aufenthaltsgesetz § 16b Studium.
86 | Vgl. Lokhande 2017.

87 | Vgl. Universitat Osnabriick 2023.

88 | Vgl. Maciejewski/Harder 2022.

89 | Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023c.
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deren Herausforderungen im Integrationsprozess mitgedacht
werden, etwa wenn es um das Finden von Platzen fir Betreuung
und Bildung sowie passenden Wohnraum geht. Ebenso sollte
Ehepartnerinnen und Ehepartnern ebenfalls die Partizipation am
Arbeitsmarkt ermoglicht werden. Die Arbeitsmarktintegration
leistet einen wichtigen Beitrag zur gleichberechtigten ge-
sellschaftlichen Teilhabe von Zugewanderten und ist somit ein
Schliissel im Bereich der Integration.

Die Partizipation am Arbeitsmarkt nachgezogener Partnerinnen
und Partner aus dem Ausland ist mit einer Erwerbsbeteiligung
von 56 Prozent aktuell jedoch keineswegs ausgeschépft. Die Er
werbsbeteiligung von nachgezogenen Frauen liegt hierbei mit
rund 47 Prozent deutlich unter der von nachgezogenen Ménnern
(rund 81 Prozent). Griinde fiir die geringere Beschaftigungs-
quote von Frauen kénnen mangelnde Sprachkenntnisse, die An-
erkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen oder
auch der Zugang zu Kinderbetreuung sein.® Um die Arbeits-
marktpotenziale dieser Gruppe verstérkt zu nutzen, bedarf es
lebenssituationsbezogener Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote fiir nachgezogene Familienangehérige.

Beispiel: MY TURN - Frauen mit
Migrationserfahrung starten durch

Das Forderprogramm des Europdischen Sozialfonds
(ESF) begleitet Frauen mit Migrationserfahrung bei der
Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen, bei der Auf
nahme von sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung
oder in die Selbststandigkeit. Hierbei richtet sich das
Programm vor allem an neuzugewanderte Frauen, die
gering qualifiziert sind und daher erhéhten Unterstiitz
ungsbedarf aufweisen. Miittern werden zudem Unter-
stlitzungsangebote fiir die Suche nach Kinderbetreuungs-
platzen bereitgestellt, um wichtige Voraussetzungen fiir
eine erfolgreiche Teilnahme an QualifizierungsmaBnah-
men zu ermoéglichen. Das Programm fordert Initiativen,
die sich auf die Zusammenarbeit mit Frauen mit
Migrationserfahrung fokussieren, und strebt den Ausbau
eines frauenspezifischen und lebenslagenorientiertem
Beratungs- und Unterstiitzungsangebots an.8°
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Die Basis fiir eine erfolgreiche Integration fiir Zugewanderte
bietet ein niederschwellig verfiighares Informationsangebot.
Wéhrend Fachkréfte haufig iiber ihre Unternehmen mit Infor-
mationen versorgt werden, stellt die Informationsbheschaffung
fiir Angehorige, speziell fir Menschen mit geringerem Bildungs-
niveau und Sprachbarrieren, eine groBe Herausforderung dar.
Grundlegende Informationsangebote sollten daher in der
Muttersprache der Zugewanderten verfiighar sein. Zudem sollten
Behérden wichtige Dokumente zumindest auch in englischer
Sprache zur Verfiigung stellen. Fiir auftretende Probleme im
Migrations- und Integrationsprozess sollte eine zentrale Clearing-
stelle eingerichtet werden, die als Ansprechstelle bei Fehlern
oder Missverstandnissen zwischen den Behorden dient.

Beispiel: Hamburg Welcome Center (HWC)

Das Welcome Center ist die zentrale Anlaufstelle fiir
Zugewanderte in Hamburg. Darin werden unter einem
Dach die Expertise einer Sozialbehérde, eines Jobcenters
sowie der Behorde fiir Inneres und Sport gebiindelt.
Durch die interdisziplindre Zusammenarbeit kdénnen
Beratungsleistungen zu zahlreichen Themen des Ein-
wanderungsprozesses (zum Beispiel zu Einreise- und Auf
enthaltsbestimmungen, Moglichkeiten der Arbeitsmarkt:
integration, Deutschkursen, der Er6ffnung
Bankkontos oder zu Bildungs- und Betreuungsmaoglich-
keiten) kostenlos angeboten werden.*

eines

Neben Behérden und Unternehmen unterstiitzen weitere Akteure,
beispielsweise lokale Initiativen, direkt oder indirekt den Integrations-
prozess. Diese vielen vorhandenen lokalen Strukturen kénnten noch
wirkmachtiger ausgestaltet werden, indem sie in gemeinsamen
Netzwerken gebiindelt und koordiniert werden. Die Auslander
behorden der Lander kénnten diese Prozesse koordinieren.

3.2 Migrationsprozesse effizient
gestalten

Wahrend die rechtlichen Rahmenbedingungen in Deutschland
zunehmend auf verstarkte Fachkraftemigration ausgerichtet
wurden, stoBt Zuwanderung in der Umsetzung weiterhin auf
zahlreiche birokratische und gesellschaftliche Hiirden. Es ist

90 | Vgl. hamburg.de GmbH & Co. KG 2023.
91 | Vgl. Fachkréfteeinwanderungsgesetz.

offenbar bislang nicht ausreichend gelungen, den Perspektiv-
wechsel im Hinblick auf Migration, der rechtlich an vielen
Stellen vollzogen wurde und wird, im gesellschaftlichen Diskurs
klarzustellen und in der Verwaltung zu verankern.

Um den weiterhin noch zu riickwartsgewandten Stand des ge-
sellschaftlichen Diskurses zu verdndern, wére eine deutlichere
politische Positionierung vonnéten, dass Deutschland Erwerbs-
migration benétigt und deren Ausweitung verwirklichen will.
Aufbauend darauf wéren Weichenstellungen vorzunehmen, die
Behordendienstleistungen verstarkt darauf ausrichten, Migra-
tion zu ermdoglichen. Sinnvoll wére, ein klares und einheitliches
Rollenverstandnis der einzelnen Verwaltungskrafte zu etablieren,
welche derzeit tiber groBe Ermessensspielraume verfiigen und
diese je nach ihrem individuellen Rollenverstandnis nutzen. Dies
fuhrt zu unterschiedlichen Ergebnissen und intransparenten Pro-
zessen, insbesondere bei den entscheidenden Prozessen der Visa-
vergabe und der Anerkennung von beruflichen Qualifikationen.

Am Migrationsprozess ist eine Vielzahl staatlicher Akteure be-
teiligt. Aktuell werden immer mehr Zusatzstrukturen wie etwa
Willkommenszentren geschaffen, um Defizite der Verwaltung
auszugleichen. Solche Parallelstrukturen sind jedoch vergleichs-
weise ineffizient und sind daflir meist ungeeignet, um Hemm-
nisse administrativer Vorgange an anderen Stellen im System
auszugleichen. Verwaltungsverfahren kénnten effizienter und
einheitlich abgewickelt werden, indem die Handlungen der be-
teiligten Akteure durch starkere Vernetzung, Spezialisierung und
Vermeidung von Redundanzen starker harmonisiert werden.

Die im Fachkrafteeinwanderungsgesetz vorgesehene Errich-
tung einer zentralen Ausldnderbehérde pro Bundesland wurde
bisher unzureichend umgesetzt.®" In sieben Bundeslandern
gibt es derzeit noch keine zentrale Auslanderbehorde.® Es wird
dringend angeraten, dass alle Bundesldnder eine zentrale
Auslanderbehérde einrichten, in denen Kompetenzen und Zu-
standigkeiten zur Erwerbs- und Bildungsmigration auf Landes-
ebene gebiindelt werden und eine effiziente Abstimmung
zwischen den beteiligten staatlichen Akteuren im In- und Aus-
land gewahrleistet wird.

Mit dem Entwurf fiir das neue Fachkrafteeinwanderungsgesetz
werden richtigerweise zusatzliche Moglichkeiten fiir eine Einwan-
derung geschaffen. An vielen Stellen scheitert es jedoch nicht an
der Gesetzgebung, sondern an deren Umsetzung. Die

92 | In Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen gibt es noch keine zentrale Aus-
landerbehorde: vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023c.
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administrativen Prozesse, die fiir die Umsetzung und damit fiir
die Wirksamkeit des geplanten Gesetzes entscheidend sind,
werden im Gesetzesentwurf allerdings unzureichend adressiert.
Daher ist es entscheidend, die Umsetzungsprozesse innerhalb
der Verwaltung zu beleuchten. Die Visavergabe- und Anerkenn-
ungsverfahren stellen aufgrund ihrer komplexen und ineffizien-
ten Prozesse ein hohes Risiko fiir anwerbende Unternehmen und
potenzielle Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten dar.
Anzustreben ist ein schlanker, digitalisierter und agiler
Migrationsprozess, mit dem die Zuwanderung aus Drittstaaten
zu Erwerbszwecken vereinfacht und vor allem beschleunigt
werden kann.

3.2.1 Visavergabeverfahren beschleunigen

Fir Erwerbsmigrantinnen und Erwerbsmigranten aus Dritt
staaten ist fiir die Einreise nach Deutschland grundséatzlich ein
Visum erforderlich. Das komplexe und langwierige Visavergabe-
verfahren stellt eine der groBten Barrieren im Einwanderungs-
prozess dar und macht Deutschland im Vergleich zu anderen
Landern wie Norwegen oder der Schweiz als Einwanderungsland
fur Fachkrafte weniger attraktiv.®® Die Wartezeit fiir einen Termin
flir ein Visum kann sich in deutschen Auslandsvertretungen mit
hohem Antragsaufkommen bis zu einem Jahr hinziehen. Verein-
zelt dauert es sogar langer.®*

Ein Grund fur die verzégerten Terminvergaben sind Personal-
engpadsse bei den beteiligten Behérden im Ausland. In den Aus-
landsvertretungen herrschen aufgrund mangelnder personeller
Ressourcen und ineffizienter Prozesse nur begrenzt Kapazitaten
fr die Antragsannahme. Nach Einreichung der Antragsunterla-
gen werden diese von den Auslandsvertretungen auf elektroni-
schem und postalischem Weg an die Inlandsbehérden weiter
geleitet.®® Die Ubermittlung der Antrage und Unterlagen im
Original fiihren zu verlangsamten Prozessen im Visaverfahren,
insbesondere bei Nachforderungen. Zur Beschleunigung des
Visaverfahrens wird dringend angeraten, so wenig Unterlagen
und Beglaubigungen wie nétig einzufordern und den Kurier-
weg aufzuheben.

Das Auswartige Amt oder andere weisungsbefugte Behdrden
sollten hierfiir im direkten Austausch zu deutschen Auslandsver
tretungen stehen und evaluieren, inwieweit die zu priifenden
Unterlagen liberarbeitet, verschlankt, vereinheitlicht und digital

93 | Vgl. OECD 2023a.

94 | Vgl. Best et al. 2019.

95 | Vgl. Auswartiges Amt 2022.

96 | Vgl. Auswartiges Amt 2023.

97 | Vgl. Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten 2023.

Migration und Integration

Ubermittelt werden kdnnen. Ziel sollte ein standardisiertes, trans-
parentes digitales Visaverfahren sein, welches die Prozesse aller
beteiligten Behodrden im In- und Ausland medienbruchfrei zu-
sammenfiihrt. Dabei kénnte sinnvollerweise auf bestehende
Pilotprojekte wie das Auslandsportal des Auswartigen Amts auf-
gebaut werden.

Beispiel: Digitale Visumbeantragung fiir die
Blaue Karte (EU)

Seit Dezember 2022 koénnen Einzelpersonen in aus-
gewahlten deutschen Auslandsvertretungen das Visum
Blaue Karte EU iiber das Auslandsportal online be-
antragen. Am Pilotprojekt nehmen sechs Amtsbezirke
der Lander Bosnien und Herzegowina, Brasilien, Serbien
und Indien teil. Die Online-Beantragung erfordert ledig-
lich eine Registrierung im Auslandsportal. Im Rahmen
einer Vorabpriifung werden die Unterlagen auf Voll-
standigkeit hin kontrolliert und bei Bedarf nachgefordert.
Das Auslandsportal ermdglicht den Antragstellenden,
problemlos Einsicht in den aktuellen Bearbeitungsstand
zu nehmen.%®

Um einen beschleunigten und effizienten Bearbeitungsprozess zu
gewdahrleisten, ist dartiber hinaus das Visaverfahren starker zu
zentralisieren. Das Bundesamt fiir Auswértige Angelegenheiten
(BfAA) entlastet und unterstiitzt einzelne deutsche Auslandsver
tretungen bei der Antragsbearbeitung.”’ Es wére im Sinne einer
Beschleunigung des Antragsverfahrens ratsam, die Anzahl der
Auslandsvertretungen, deren Bearbeitung der Visaantrdge an das
BfAA ausgelagert wird, deutlich zu erhdhen und perspektivisch
eine allgemeine Biindelung der Visaverfahren im BfAA anzu-
streben. Im Zuge dieser Verschlankung des Visaverfahrens sollten
die Beteiligungserfordernisse aller Akteure evaluiert und bei Be-
darf angepasst werden. Vor allem die erforderliche Vorab-
zustimmung durch die értlichen Ausldanderbehérden sowie die
Vorrangpriifung der Bundesagentur fiir Arbeit waren kritisch zu
Uberpriifen und zumindest bei Engpassberufen aufzuheben. Fiir
Prozesse im Inland sollten die zentralen Auslédnderbehdrden der
Lander die Funktion zentraler Koordinierungsstellen libernehmen
und als zentrale Anlaufstellen fiir Abstimmungen zwischen den
am Prozess beteiligten Akteuren dienen.
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3.2.2 Anerkennung von Qualifikationen erleichtern

Das Anerkennungsverfahren ist fiir Menschen aus Drittstaaten und
alle, die in einem reglementierten Beruf arbeiten mochten, zwingend
fur die Visavergabe erforderlich.®® Dariiber hinaus erhéht die An-
erkennung auslandischer Berufsqualifikationen die Beschaftigungs-
wahrscheinlichkeit um durchschnittlich 17 Prozent sowie den Ver
dienst um durchschnittlich 8 Prozent.%® Um als Fachkraft anerkannt
zu werden, ist der Nachweis eines Berufsabschlusses erforderlich, der
einem in Deutschland erlangten Abschluss gleichwertig ist. Da das
Modell der dualen Aushildung in Deutschland in seiner Form fast
einzigartig ist, ist das Anerkennungsverfahren auslandischer Berufs-
abschliisse sehr komplex.

Dies liegt zum einen an ineffizienten analogen Prozessen. Einen
Antrag und die erforderlichen Unterlagen auf postalischem Weg
einzureichen, erfordert einen unndtigen zeitlichen, finanziellen
und organisatorischen Aufwand. Die im Verwaltungsverfahren
gestellten Anforderungen wie die Einreichung von Dokumenten
im Original und deren Ubersetzungen sollten evaluiert, bundes-
weit standardisiert und direkt bei Einreichung automatisch ge-
prift werden. Eine elektronische Antragstellung ist bisher nur
in reglementierten Berufen und fiir Antragstellende aus dem
Européischen Wirtschaftsraum moglich.'® Die digitale Antrag-
stellung ist im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes fiir bundes-
und landesrechtlich geregelte Berufe zwar vorgesehen, wird der-
zeit aber nur fir acht ausgewahlte Berufe umgesetzt.'”" Es wird
dringend angeraten, die elektronische Antragstellung fiir alle Be-
rufe und Antragstellenden zu erméglichen. Der digitale Prozess
sollte behordeniibergreifend aufgesetzt und medienbruchfrei ge-
staltet sein, um das Ziel einer einheitlichen Plattform fir das
Anerkennungsverfahren zu erreichen.

Im Zuge dieser Prozessdigitalisierung sollte vorhandenes Wissen
zur Bewertung von im Ausland erworbenen Qualifikationen in
einer zentralen Datenbank zusammengefiihrt und strukturiert
werden. Dies umfasst auch die aktuell nach beruflich, akademisch

98 | Vgl. Aufenthaltsgesetz § 18 Grundsatz der Fachkrafteeinwanderung.
99 | Vgl. Briicker et al. 2021.
100 | Vgl. Europédische Union 2023.

und informell erworbenen Kompetenzen getrennten Anerkenn-
ungsdatenbanken wie das Informationsportal fiir auslandische
Berufsqualifikationen'? (BQ-Portal), das Netzwerk Qualifikations-
analyse (NetQA)'® sowie anabin', eine Datenbank zur Aner
kennung und Bewertung auslandischer Bildungsnachweise. Die
gesammelten Daten zur Einstufung auslandischer Berufsquali-
fikationen konnen perspektivisch als Datengrundlage fiir die
Entwicklung einer (teil-)Jautomatisierten Gleichwertigkeitsprii-
fung herangezogen werden.

Ebenso erscheint es sinnvoll, die bestehenden Informations-
portale und Beratungsangebote (wie etwa 1Q Netzwerk'®> oder
IHK FOSA™) auf einer Plattform zu biindeln. Die offizielle
Informationsplattform zum Anerkennungsgesetz der Bundes-
regierung Anerkennung in Deutschland'” kénnte entsprechend
ausgebaut werden. Dort sollten auch verdichtete und anonymi-
sierte Ergebnisse des Prifverfahrens einsehbar sein, um die
Transparenz des Verfahrens zu erhéhen und eine realistische Ein-
schatzung hinsichtlich der Anerkennung zu erméglichen.

Die Gestaltung effizienter Prozesse wird durch die foderalen
Strukturen und die Vielzahl der beteiligten Akteure erschwert. Ab-
hangig davon, ob der angestrebte Beruf reglementiert sowie
bundes- oder landesrechtlich geregelt ist, sind unterschiedliche
Stellen (etwa Handwerkskammern, Industrie- und Handels-
kammern oder Landerbehdrden) fiir die Anerkennung zustandig.'®
Daraus ergeben sich insgesamt etwa 1.500 Stellen fiir die Aner-
kennung beruflicher Qualifikationen.’® Bundesweite und
brancheniibergreifende Standardisierung und Koordination des
Anerkennungsverfahrens konnten hier die dringend benétigte
Abhilfe schaffen.

Hierfiir ist eine Zentralisierung der Anerkennungsstellen und eine
Spezialisierung auf bestimmte Berufe oder Herkunftsstaaten anzu-
raten."® Fiir staatlich anerkannte Ausbildungsberufe sind bundes-
einheitliche Standards in der jeweiligen Ausbildungsordnung festge-
schrieben, die inhaltlich auf Grundlage des Berufsbildungsgesetzes

101 | Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung 2022a; vgl. Bundesinstitut fur Berufsbildung 2023a.

102 | Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023b.
103 | Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung 2023b.

104 | Vgl. Sekretariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland 2023.

105 | Vgl. 1Q Vernetzungsprojekt (VP 1Q) 2023.

106 | Vgl. IHK Foreign Skills Approval (IHK FOSA) 2023.

107 | Vgl. Bundesinstitut fir Berufsbildung 2023c.

108 | Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2012.
109 | Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2021.

110 | Vgl. Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration 2022.
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durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung festgelegt werden." Die
bereits vorhandenen Berufsdefinitionen und dazugehdrigen
Standards bieten ideale Bedingungen, bundesweite Anerkennungs-
stellen fiir duale Ausbildungsberufe einzurichten.

Die Verschlankung des Anerkennungsverfahrens sollte die zahl-
reichen Anerkennungsstellen einbeziehen. Beteiligte Akteure
einzubinden, kann einer Besitzstandswahrung entgegenwirken,
die haufig eine groBe Herausforderung bei der Prozessoptimie-
rung darstellt. Mit dem Ziel, eine bundeseinheitliche Regelung
zu etablieren, sollte zeitlich befristet ein Projektteam bestehend
aus Mitarbeitenden der beteiligten Institutionen einberufen
werden, das mit einem klaren Mandat sowie ausreichend Ressour-
cen und Kompetenzen ausgestattet ist.

Menschen, die ihre beruflichen Kompetenzen nicht mit einem
formalen Berufsabschluss nachweisen konnen, haben keinen An-
spruch auf die Durchfiihrung eines Anerkennungsverfahrens, was die
Verwertbarkeit ihrer Qualifikationen am Arbeitsmarkt erschwert.!"
Fiir die Anerkennung von nicht formal und informell erworbenen
Kompetenzen besteht in Deutschland seit Empfehlung durch den
Rat der Europaischen Union™ die Option, mittels eines Validierungs-
verfahrens nicht formale und informelle Kompetenzen zu prifen und
nach Feststellung die Gleichwertigkeit tiber ein Validierungszertifikat
bestatigen zu lassen. Bislang wird das Validierungsverfahren nur im
Rahmen eines Projektes umgesetzt und ist nicht als geregeltes
Validierungssystem etabliert. Fiir die flachendecke Verbreitung und
Etablierung des Validierungsverfahrens ist eine vorliegende Rechts-
grundlage auf Bundesebene erforderlich.

Beispiel: ValiKom

Das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
(BMBF) geforderte Projekt, an dem sich diverse Kammern
beteiligen, ermoglicht durch ein Validierungsverfahren
die Prifung und Bewertung von non-formalen und in-
formellen Kompetenzen. Das Verfahren richtet sich
primar an Menschen ohne Berufsabschluss oder Querein-
steigende, die ihre erworbenen beruflichen Kompetenzen
nicht mit einem formalen Dokument nachweisen kénnen.
Daneben kann das Validierungsverfahren zur Priifung
von Kompetenzen von Personen angewendet werden, die
keinen Anspruch auf ein Anerkennungsverfahren haben.™

111 | Vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2017.

112 | Vgl. Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz § 2 Anwendungsbereich.
113 | Vgl. Empfehlung 2012/C 398/01.

114 | Vgl. Westdeutscher Handwerkskammertag 2023.

115 | Vgl. Bése/Schmitz 2022; vgl. Best et al. 2019.

116 | Vgl. DIHK Service GmbH 2023a.
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Ein haufiges Ergebnis des Anerkennungsverfahrens ist die teil-
weise Anerkennung der Gleichwertigkeit. Damit verbunden sind
verpflichtende QualifizierungsmaBnahmen, die Gleichwertig-
keit zu einem deutschen Referenzberuf gewahrleisten sollen. In
Abhéngigkeit von Herkunftsland und Berufserfahrung der An-
tragstellenden fallen diese sehr individuell aus. Dies fiihrt zu
einem Bedarf an zahlreichen spezifischen QualifizierungsmaR-
nahmen mit jeweils sehr geringer Nachfrage. Die Angebote
daftr sind nicht in ausreichendem MaRe vorhanden und stellen
eine Hiirde im Anerkennungsprozess dar."

Die geplante Anerkennungspartnerschaft erleichtert zwar die
Zuwanderung, die bestehenden Herausforderungen der Quali-
fizierung kénnten sich aufgrund des hoheren Nachfrageauf-
kommens im Inland jedoch verscharfen. Standardisierung und
Zusammenfassung zu Themenblécken wiirden die Menge an
Kursen reduzieren und gleichzeitig die Teilnehmenden pro Kurs
erh6hen. Es ware sinnvoll, die Inhalte so zu wéahlen, dass sie
Blocken von inlandischen (Teil) QualifizierungsmaBnahmen
entsprechen. Dariiber hinaus sollte eine zentrale Angebots-
und Vermittlungsplattform fiir QualifizierungsmaBnahmen
eingerichtet werden, die Fachkraften geeignete und ortsnahe
QualifizierungsmaBnahmen empfiehlt. Hierfir sollte auf
bestehende Angebots- und Vermittlungsstellen aufgebaut
werden.

Beispiel: UBAconnect

Das Pilotprojekt UBAconnect ist Teil des Projekts Unter-
nehmen Berufsanerkennung. Es unterstiitzt Unterneh-
men dabei, sich mit Fachkraften aus dem Ausland zu
vernetzen, die im Rahmen der Berufsanerkennung An-
passungsqualifizierungen durchlaufen missen. Unter
nehmen registrieren sich dafir auf der UBAconnect
Datenbank und werden durch die am Projekt beteiligten
Kammern mit einer Fachkraft zusammengebracht."®
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3.3 Zusammenfassung der wichtigsten Handlungsoptionen

Werbe- und Informationsangebote im Ausland
ausbauen

= Informationsplattformen fir interessierte Fachkrafte bin-
deln und starker bewerben.

= Menschen mit lebenswirklicher Migrationsgeschichte als
Botschafterinnen und Botschafter fiir Fachkrafte ein-
beziehen.

= Kooperationsprojekte fiir Arbeitsmigration férdern und
auf weitere Drittstaaten ausweiten.

= [nitiativen im Ausland von regionalen und privaten
Akteuren verstarkt untereinander abstimmen.

Sprachbarriere iiberwinden

= Erwerb von Deutschkenntnissen im In- und Ausland an-
regen und ausbauen (etwa in Form von Vorintegrations-
und Briickenkursen). Hierbei sollten digitale Sprachkurse
starker gefordert und durch Visastellen anerkannt werden.

= Personalressourcen bei Priifinstitutionen im Ausland aus-
bauen.

= Vermittlung von berufsfachspezifischen Sprachkompe-
tenzen durch entsprechende Programme im Ausland aus-
bauen.

Internationale Studierende besser integrieren

= Erwerb von Deutschkenntnissen in englischsprachigen
Studiengangen fordern.

= Praxisbestandteile flachendeckend in allen Studien- und
Priifungsordnungen verankern.

= Beratungs- und Vermittlungsangebote fir die Arbeits-
platzsuche ausbauen und bewerben.

Integration erleichtern - Angehdrige mitdenken

Informationsangebote in der Muttersprache zur Verfi-
gung stellen und wichtige Dokumente in englischer
Sprache bereitstellen.

Zentrale Clearingstelle flir auftretende Probleme im
Migrationsprozess einrichten.

Lokale Strukturen des Migrationsprozesses in einem Netz-
werk biindeln und hierfiir zentrale Auslédnderbehdrden
fiir die Koordinierung berufen.

Beratungs- und Unterstlitzungsangebote fiir nachgezo-
gene Familienangehorige anbieten.

Migrationsprozess effizient gestalten

Politische Positionierung im gesellschaftlichen Diskurs
fiir Erwerbsmigration.

Behérdendienstleistung darauf ausrichten, Migration zu
ermdglichen.

Schlanke, digitalisierte und agile Migrationsprozesse ge-
stalten sowie die Arbeit der daran beteiligten Akteure
harmonisieren.

In allen Bundeslandern zentrale Auslénderbehérden fiir
Koordinierung der Erwerbs- und Bildungsmigration ein-
richten.
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Visavergabeverfahren beschleunigen

Zu prifende Unterlagen im Visavergabeverfahren ver-
schlanken, vereinheitlichen und digitalisieren. Beim Uber
arbeitungsprozess sollte das Auswértige Amt im direkten
Austausch mit deutschen Auslandsvertretungen stehen.
Kurierweg im Visavergabeverfahren aufheben.
Standardisiertes und elektronisches Visaverfahren mit
medienbruchfreier Zusammenfiihrung der Prozesse der im
Verfahren beteiligten Behorden im In- und Ausland ein-
fihren.

Anzahl der ausgelagerten Visaantrdge zur Bearbeitung
an das BfAA erhohen und eine Biindelung der Visaver
fahren im BfAA in Betracht ziehen.
Beteiligungserfordernisse der Akteure im Visavergabever-
fahren priifen.

Zentrale Auslanderbehdrden als Koordinierungsstellen
im Visaverfahren ernennen.

Anerkennung von Qualifikationen erleichtern

Bundesweite Verschlankung und Standardisierung der zu
prifenden Unterlagen und elektronische Antragstellung
fur alle Berufe und Antragstellenden ermdglichen.
Digitale Prozesse sind hierbei behdrdeniibergreifend auf-
zusetzen und medienbruchfrei zu gestalten.

Wissen Uber Bewertung von auslandischen Berufsqualifi-
kationen in zentraler Datenbank sammeln.

Bestehende Informationen und Beratungsangebote auf
einer Plattform biindeln.

Anerkennungsverfahren durch Zentralisierung der Aner-
kennungsstellen auf bestimmte Berufe oder Herkunfts-
staaten bundesweit standardisieren.
Anerkennungsverfahren unter Einbeziehung der Anerken-
nungsstellen verschlanken.

Projektteam bestehend aus beteiligten Institutionen be-
rufen, um bundeseinheitliche Regelungen auf den Weg
zu bringen.

Rechtsgrundlage auf Bundesebene fiir Validierungsver-
fahren einftihren.

QualifizierungsmaBnahmen zu Themenblécken zusammen-
fassen und standardisieren.

QualifizierungsmaBnahmen (iber zentrale Angebots- und
Vermittlungsplattform empfehlen.
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4 Digitalisierung und
Automatisierung

In einem zunehmend von Fachkrafteengpéssen gepragten
Arbeitsmarkt kdnnen Digitalisierung und Automatisierung durch
die Entlastung und Substitution menschlicher Arbeitskraft
einen wichtigen Beitrag zur Entspannung der Situation leisten.
Digitale Prozesse kommen zum Teil ohne und iberwiegend zu-
mindest mit deutlich weniger menschlicher Arbeitskraft aus, sie
kénnen daher Arbeitskraft verdrangen. Gleichzeitig jedoch kann
technologische Unterstiitzung die Produktivitdt menschlicher
Arbeit erhdhen, nicht zuletzt, indem sie hilft, gesundheitliche
Belastungen zu vermeiden und korperliche Einschrédnkungen zu
Uberwinden, und so erst die Nachfrage fiir den Einsatz von
Arbeitskraft schaffen. Angesichts dieser Januskopfigkeit des
technischen Fortschritts gilt es, die Weichen so zu stellen, dass
dessen Vorziige in diesem dynamischen Prozess die Oberhand
gewinnen.

Dies zeigt sich insbesondere im demografischen Wandel: Die
immer weiter zunehmenden Fachkréfteengpdsse werden mit
steigenden Lohnen in den betroffenen Branchen einhergehen.
Automatisierte Produktionsprozesse werden dadurch relativ zu
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arbeitsintensiveren Prozessen glinstiger, es werden gewisse
Arbeitsplatze verloren gehen. Gleichzeitig erhoht die Automati-
sierung die Produktivitdat der in den Prozessen eingesetzten
Arbeitskraft und erméglicht somit die Realisation eines hoheren
Lohnniveaus in modifiziert gestalteten oder in neu entstehenden
Arbeitsplatzen. Es besteht daher eine wechselseitige Abhéngig-
keit zwischen dem Einsatz von Arbeitskraft und Maschinen auf
dem Arbeitsmarkt, in welchem immer neue Gleichgewichte zu-
stande kommen, ohne dass der eine Produktionsfaktor den
anderen jemals vollstandig ersetzen wird. Insbesondere ist nicht
davon auszugehen, dass Digitalisierung und Automatisierung
menschliche Arbeit grundséatzlich iiberfliissig machen werden.

Dennoch wird der Fortschritt nicht ohne Anstrengungen zum Er-
werb neuer Fahigkeiten und den Willen zur Anpassung an die
verdnderten Umstdnde zustande kommen: Ein Festhalten an
tiberkommenen Strukturen wird sich im scharfen Wettbewerb der
Volkswirtschaften nicht ohne WohlfahrtseinbuBen durchhalten
lassen. Bereits heute ist festzustellen, dass sich das Spektrum der
Tatigkeiten, die automatisiert und digitalisiert werden kénnen,
mit dem Voranschreiten der technologischen Entwicklung zu-
nehmend erweitert und sich mittlerweile auch auf Tatigkeiten
mit hohen Qualifikationsanforderungen erstreckt (siehe Abbil-
dung 16). Fir den Einsatz neuer Technologien werden allerdings
selbst spezielle Fahigkeiten bei den beteiligten Arbeitskraften
benétigt. Es kommt daher zu einer Verschiebung bendtigter
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Abbildung 16: Anteil durch Automatisierung substituierbarer Tatigkeiten nach Berufsgruppen fiir die Jahre 2013, 2016 und 2019
(Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Dengler/Matthes 2021; Dengler/Matthes 2018)
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Fahigkeiten, was mit einer veranderten Nachfrage nach be-
stimmten Qualifikationen am Arbeitsmarkt einhergeht.’”

Manuelle Arbeitsprozesse, beispielsweise im Fertigungsbereich,
kénnen zu groBen Teilen mit hoher Effizienz automatisiert
werden. Auch im Bereich der Sachbearbeitung fallen viele
Routinetdtigkeiten an, die durch den Einsatz neuer Technolo-
gien, insbesondere von Kl-basierter Software, effizient auto-
matisiert werden kénnen. An anderen Stellen kénnen Digitalisie-
rung und Automatisierung bestehende Fachkréfte durch
Teiliibernahme von Aufgaben entlasten. Hier sind speziell die
Bereiche Gesundheit und Pflege zu nennen, in denen beispiels-
weise die Dokumentation digitalisiert werden kann, um Personen
im arztlichen Dienst und Pflegepersonal zu entlasten.

Exkurs:

Technologische Assistenzsysteme

Die Arbeitsgruppe Arbeit, Qualifikation und Mensch-Maschi-
ne-Interaktion der Plattform Lernende Systeme beschaftigt
sich im Papier Mit KI zu mehr Teilhabe in der Arbeitswelt. Ein-
satzméglichkeiten und Herausforderungen mit den Poten-
zialen von KI-Systemen zur Unterstiitzung von Teilhabe von
Menschen mit Beeintrachtigungen in der Arbeitswelt. Die
Autorinnen und Autoren zeigen Chancen und Grenzen KI-
unterstiitzter Teilhabe auf und illustrieren diese mit Praxisbei-
spielen. Im Ergebnis werden Gestaltungsansatze notwendiger
Rahmenbedingungen zur erfolgreichen Umsetzung der Poten-
ziale, sowie der Arbeitsorganisation und Technikgestaltung
von KI-Systemen in Unternehmen aufgezeigt. In die Gestal-
tung des Whitepapers sind die Ergebnisse eines Workshops
mit Betroffenen eingeflossen.™®

Mit steigender Digitalisierung und Automatisierung wachst der
Bedarf an IT-Fachkraften, welche die Prozesse und Technologien
implementieren und betreuen kénnen. Diese sind in Deutsch-
land jedoch extrem knapp. So fehlten im Jahr 2022 branchen-
tibergreifend 137.000 IT-Expertinnen und -Experten."® Insbeson-
dere fiir den Aufbau von Plattformen werden Spezialistinnen
und Spezialisten benétigt, an denen es in Deutschland aktuell
mangelt.

117 | Vgl. Dengler/Matthes 2021.
118 | Vgl. Steil et al. 2023.
119 | Vvgl. Bitkom e.V. 2022.

Digitalisierung und Automatisierung

4.1 Voraussetzungen fiir
Digitalisierung erkennen

Es liegt vor allem in der Verantwortung der betroffenen Unter-
nehmen, zu entscheiden, wie intensiv sie Fachkrafteengpassen
mit verstarkter Digitalisierung und Automatisierung begegnen
kénnen und wollen. Die Potenziale dazu unterscheiden sich
stark nach Branchen und individueller Unternehmensgestaltung.
Digitalisierung wirkt anders als viele andere Aspekte des
technischen Fortschritts, denn sie verursacht Netzwerkeffekte:
Der Nutzen von digitalisierten Prozessen steigt, wenn Koopera-
tionspartner (andere Unternehmen, staatliche Verwaltung, Kun-
den) selbst digitale Prozesse nutzen. Gleichzeitig ist der Nutzen
gering, wenn Kooperationspartner nichtdigitalisierte Prozesse
einsetzen. Angesichts dieser externen Effekte stellt sich inves-
titionsbereiten Unternehmen die zentrale Frage, ob ihre Inves-
titionen in die Digitalisierung geeignet sind, hinreichend schnell
kritische Werte zu Uberschreiten, ab denen die Digitalisierung
splirbare okonomische Vorteile bringt.

Dem Staat kommt in diesem Zusammenhang vor allem die Rolle
eines Erméglichers zu, der die grundséatzlichen physischen sowie
immateriellen Rahmenbedingungen fiir erfolgreiche Digitalisie-
rung und Automatisierung schafft, um dieses individuelle In-
vestitionskalkil glinstiger zu gestalten und so zu ermdglichen,
dass die gesamte Volkswirtschaft rasch den Weg in eine digitali-
sierte Zukunft findet. Die Basis fir eine erfolgreiche Digitali-
sierung stellt die zugehorige Infrastruktur dar. Diese umfasst
auf der einen Seite die Kabel und Funknetze, die den hinreichend
schnellen Zugang zum Internet erst ermdglichen. Hier verbessert
sich die Abdeckung und die Geschwindigkeit zwar kontinuier
lich, aber noch nicht in ausreichendem Tempo. Beim Ausbau des
Glasfasernetzes belegt Deutschland mit einer Abdeckung von
15,4 Prozent den vorletzten Platz unter den EU-Mitgliedern.'?
Auf der anderen Seite umfasst Infrastruktur auch zentrale digita-
le Dienste wie Identitaten oder Datenaustauschstandards.

Investitionen in Technologien und Prozesse schaffen Pfadabhan-
gigkeiten. Bestehende Prozesse sind dabei kritisch mit Techno-
logien und Standards verbunden, sodass eine Anderung in
einem Teilbereich das ganze System betrifft. Dadurch kann es
dazu kommen, dass Digitalisierungsprojekte, die einzeln be-
trachtet effizient waren, nicht umgesetzt werden, da diese die
Funktionalitdt des Gesamtsystems beeintrdchtigen wiirden.

120 | Index fur die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (Landerprofil Deutschland): vgl. Europaische Kommission 2022.
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Gleichzeitig verfestigen weitere Investitionen in bestehende
Systeme den gewahlten Pfad. Digitalisierung sollte daher system-
weit und langfristig gedacht werden, um Pfadabhangigkeiten und
deren Implikationen zu erkennen und giinstige Gelegenheiten
zum Pfadwechsel zu nutzen. Dabei kdnnen anfénglich unrentabel
erscheinende Investitionen langfristig hoch rentabel sein, wenn
dadurch ein neuer Pfad eingeschlagen wird. Insbesondere bei
neuen Projekten wie der Chancenkarte im Migrationsbereich oder
dem Aufbau der Nationalen Bildungsplattform sollte daher darauf
geachtet werden, dass effiziente digitale Prozesse gestaltet
werden, welche in das bestehende System (ibernommen werden
kénnen, anstatt Pfadabhangigkeiten zu verfestigen.

Bei der Digitalisierung von Prozessen fallen zahlreiche Daten an,
die an anderer Stelle wieder genutzt werden kénnen. Um Daten-
missbrauch entgegenzuwirken, wurden in der Europdischen
Union allgemein und in Deutschland speziell zunehmend stren-
ge Regeln zum Datenschutz eingefiihrt.'! Die inzwischen be-
stehenden Gesetze zur Verwertbarkeit von Daten, Datenrecht
und Datenverfligbarkeit sind sehr komplex und stellen ein zuneh-
mendes Hemmnis fiir Digitalisierung dar. Datenschutz erfordert
viel Fachwissen, welches offenbar unzureichend vorhanden ist.
Hier sind Weiterbildung und Beratung ebenso gefragt wie eine
Vereinfachung des Datenschutzrechts und dessen Auslegung. Es
gilt sicherzustellen, dass das berechtigte Interesse des Daten-
schutzes nicht dazu fiihrt, dass auf Digitalisierung verzichtet und
so Potenziale der Datennutzung verschenkt werden.

Digitalisierung funktioniert nur, wo Menschen bereit dazu sind,
sich auf neue Prozesse und Technologien einzulassen. Es ist
daher essenziell, die beteiligten Menschen bei Digitalisierungs-
projekten mitzunehmen, um ein insgesamt positives Mindset
gegenuber Digitalisierung zu schaffen. Vorbehalte gegeniiber
Digitalisierung verhindern nicht selten, dass Projekte iiberhaupt
angestolen oder umgesetzt werden. Haufig fehlt die Vorstellung
davon, wie Digitalisierung im Alltag helfen kann. In verschie-
denen Projekten hat sich gezeigt, dass Beriihrungsangste be-
sonders gut abgebaut werden kénnen, wenn Menschen die Ge-
legenheit erhalten, Dinge selbst zu sehen und zu erproben. Dies
findet zum einen in den Schulen statt und sollte daher bei der
Qualifizierung von Lehrkraften grundsatzlich einbezogen wer-
den. Zum anderen gilt es, besonders beeintrachtigte und altere
Menschen abzuholen, die ohne digitale Technologien aufge-
wachsen sind. Dabei spielen gesellschaftliche und betriebliche
Weiterbildungsangebote ebenso eine Rolle wie die barrierefreie
Gestaltung digitaler Angebote.

121 | Vvgl. Verordnung (EU) 2016/679.
122 | Vgl. acatech/KoérberStiftung 2023b.

Exkurs:
Akzeptanz von Digitalisierung und
Technik

Das TechnikRadar von acatech, der Kérber-Stiftung und dem
Zentrum fiir Interdisziplindre Risiko- und Innovationsfor-
schung der Universitat Stuttgart ist eine regelmaBige,
bundesweit reprasentative Befragung. Seit 2018 zeigt das
TechnikRadar Einstellungen, Wiinsche, Hoffnungen, Befiirch-
tungen und Bedarfe in der Bevélkerung zu neuen Technolo-
gien und deren Implikationen auf. Im Zeitverlauf ist eine Ab-
nahme der Technikskepsis sowie eine zunehmende Akzeptanz
von Digitalisierung zu beobachten. Der Nutzen von Digitali-
sierung wird von den Befragten in allen betrachteten Be-
reichen (Wirtschaft, Gesundheit, Verwaltung und Bildung)
hoher eingeschatzt als die damit verbundenen Risiken.'?2

4.2 Kleine und mittelstandische
Unternehmen unterstiitzen

Wahrend Digitalisierung und Automatisierung in GroBunter
nehmen sehr weit vorangeschritten sind, stehen viele KMU noch
am Anfang ihrer Digitalisierungsbestrebungen.'* Dies liegt
offenbar zum einen an fehlender Expertise, da viele KMU keine
oder nur sehr kleine IT-Abteilungen haben und der Fokus des
Managements stark auf das jeweilige Kerngeschéaft ausgerichtet
ist. Zum anderen sind Pfadabhangigkeiten in KMU héufig be-
sonders hoch, da die Investitionskosten fiir einen Wechsel auf
einen digitalen Pfad eine besonders groBe Hiirde darstellen.
Dies wirkt sich umso starker aus, da durch Unsicherheiten tiber
Digitalisierungspotenziale und Netzwerkeffekte eine individuelle
Kosten-Nutzen-Analyse der Investitionen sehr komplex ist.

Dafiir erforderliche Personal- und Finanzressourcen neben dem
Alltagsgeschaft zu finden, ist vielen KMU mit kleiner Beleg-
schaft und geringer eigener [T-Expertise bislang nicht gelung-
en.'?* Viele KMU sind sich der Probleme bewusst, benétigen aber
Unterstiitzung dabei zu erkennen, wo und was getan werden
kann. Benotigt werden daher Praxisbeispiele, wie Digitalisierung
und Automatisierung im Unternehmen wirken und helfen
kénnen. Ebenso bedarf es der individuellen Unterstiitzung, um
mafBgeschneiderte Lésungen zu finden und zu implementieren.

123 | Vgl. Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen 2023.

124 | Vgl. Loher et al. 2022.

38



Beispiel: Industrie 4.0 im Mittelstand

Der Forschungsbeirat der Plattform Industrie 4.0 zeigt in
seiner Publikation Kiinstliche Intelligenz zur Umsetzung
von Industrie 4.0 im Mittelstand den Umfang ein-
gesetzter Kl-Lésungen in produzierenden KMU sowie
Potenziale und Hemmnisse einer Ausweitung des KI-Ein-
satzes auf. Darauf aufbauend wurde ein Leitfaden ent
wickelt, der mittelstandischen Unternehmen grund-
legende Schritte zur Einfihrung und Umsetzung von
KI-Technologien aufzeigt und konkrete Anwendungsbei-
spiele aus der industriellen Praxis liefert.'®

Um GroBennachteile von KMU zu kompensieren, sind starke
(regionale) Netzwerke sowie finanzielle Unterstiitzung erforder-
lich. Entsprechende Unterstiitzungsangebote fiir KMU sind bereits
an vielen Orten vorhanden. Diese sind jedoch zu wenig bekannt
und werfen zu hohe biirokratische Hiirden auf: Es wére sinnvoll,
sie insgesamt niedrigschwelliger zu gestalten. Dazu sind starkere
Koordination und Kooperation der einzelnen Initiativen anzu-
raten. Hierbei tragen Multiplikatoren wie Kammern, Innungen
oder Kreishandwerkerschaften besondere Verantwortung. Gleich-
zeitig erscheint es zielfiihrend, staatliche Férderprogramme starker
zu biindeln und langfristiger anzulegen, da aufwendige Informa-
tionsbeschaffung und biirokratische Projektabwicklungen haufig
der Inanspruchnahme durch KMU entgegenstehen.

Beispiel: Zukunftszentren des Bundesminis-
teriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

Die im Rahmen des ESF-Bundesprogramms geforderten
regionalen Zukunftszentren unterstiitzen Unternehmen
und deren Beschaftigte mit Beratungs- und Qualifizie-
rungsangeboten bei der digitalen Transformation. Dabei
werden beispielsweise innovative Qualifizierungskonzepte
in Unternehmen zur Vermittlung von Digitalisierungs-
konzepten entwickelt und erprobt oder die partizipative
Einflihrung von digitalen Technologien gemeinsam mit
Mitarbeitenden ausgestaltet. Die ldnderibergreifenden
Zukunftszentren werden in Zusammenarbeit mit Tragern
und beteiligten Projektpartnern umgesetzt. In Nordrhein-
Westfalen etwa ist das Zukunftszentrum KI NRW ver-
ortet, das Unternehmen in Fragen der Digitalisierung
und Kiinstlicher Intelligenz berat und qualifiziert.'?

125 | Vgl. acatech/Plattform Industrie 4.0 2021.
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4.3 Staatliche Dienste grundlegend
digitalisieren

Die Digitalisierung staatlicher Dienste ist ein entscheidender
Hebel, um (ber Netzwerkeffekte Digitalisierungsanreize bei
Unternehmen und Haushalten zu setzen. Viele Behérdenablaufe
sind hochgradig standardisiert, was deren Digitalisierung er
leichtert. Dabei unterscheiden sich viele Prozesse beteiligter Be-
hérden jedoch, was eine zentrale Standardisierung dringend er-
forderlich macht, um Digitalisierungspotenziale voll ausschépfen
zu konnen. Jedoch befindet sich die Digitalisierung in staat
lichen Behorden noch am Anfang und erfordert groBflachige
Investitionen: Im Jahr 2022 lag Deutschland im Bereich der
digitalen 6ffentlichen Dienste auf Rang 18 der insgesamt 27 EU-
Staaten.'”” Wie auch in KMU bestehen groRe Pfadabhangig-
keiten durch weitldufig verzahnte nichtdigitale Prozesse. Ebenso
fehlt es in staatlichen Behérden offenbar stark an ausreichenden
IT-Kenntnissen, um Prozesse in Eigenleistung zu digitalisieren.

Es sind daher einerseits Hilfen von zentralen Stellen der Lander
und des Bundes erforderlich. Diese kénnen beispielsweise in der
Setzung von Standards oder der Bereitstellung von zentralen
Diensten und Plattformen bestehen, auf welchen die Prozesse
der untergeordneten Behorden aufsetzen kénnen. Andererseits
sollte beim Aufbau digitaler Prozesse auf die Unterstiitzung
professioneller Dienstleister zuriickgegriffen werden, welche
die erforderliche Expertise einbringen konnen. Dafiir sollten
wohl kleineren Verwaltungseinheiten, etwa Kommunen, zusatz
liche Fordermittel bereitgestellt werden.

Darauf aufbauend sollten Behorden zunachst dazu verpflichtet
werden, mit- und untereinander grundsatzlich digital zu arbeiten.
AnschlieBend kénnten Schnittstellen zu Unternehmen und
Birgerinnen und Birger digitalisiert werden, wie es bei der elek-
tronischen Steuererkldrung praktiziert oder im Rahmen des On-
linezugangsgesetzes angestrebt wird.'”® Dabei missen Prozesse
mit der gednderten technologischen Grundlage mitgedacht
werden. Eine reine digitale Ausgestaltung analoger Prozesse
schafft - wenn iiberhaupt - nur geringe Effizienzgewinne. Viel-
mehr miissen die Prozesse grundlegend liberarbeitet und an den
aktuellen Stand der Technik angeglichen werden.

Um die gewtinschten Digitalisierungsimpulse zur vollen Wirkung
zu bringen, sollten die im Rahmen der digitalen Prozesse er
forderlichen Kompetenzen auf der Anwenderseite vermittelt

126 | Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023a; vgl. ZENIT GmbH 2023.
127 | Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (Landerprofil Deutschland): vgl. Européische Kommission 2022.

128 | Vgl. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 2023.
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werden. Die Basis dafiir bieten ausfiihrliche Tutorials, Dokumen-
tationen sowie Frage-und-Antwort-Medien (FAQ). Fiir Personen-
gruppen mit wenig Vorwissen im Bereich Digitalisierung sind
personliche und barrierefreie Betreuungs- und Unterstiitzungs-
angebote erforderlich. Diese konnen einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten, alle Menschen bei der Digitalisierung mitzunehmen.

Lokale und regionale Bottom-Up-Ansétze fiihren zu Redundanzen
und Inkompatibilitdten, welche die Gesamtfunktionalitat des
digitalen Systems deutlich einschranken und gleichzeitig die
Kosten des Gesamtsystems erhohen. Effiziente Digitalisierung
geht daher héaufig mit einer teilweisen Zentralisierung einher.
Durch die foderale Aufteilung diverser Verwaltungsprozesse
kommt dem Bund hierbei eine besondere Verantwortung zu.
Zentrale Dienste wie digitale Identitdtsnachweise sollten auf
Bundesebene umgesetzt und fiir untergeordnete Verwaltungs-
einheiten bereitgestellt werden. Darliber hinaus braucht es
eine klare Definition von Standards fiir Datenformate und
Austauschschnittstellen, auf denen lokale Prozesse aufbauen
kénnen.'?

Beispiel: Gaia-X

Das vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) geforderte Gaia-X-Okosystem zielt auf
dem Aufbau einer interoperablen und souverdnen
Dateninfrastruktur fiir datenbasierte Geschaftsmodelle
ab, die nach européischen Standards und Regeln (etwa
Konformitat nach Datenschutz-Grundverordnung, Daten-
souveranitat) gestaltet ist. Die Interoperabilitat des
Datenraums erlaubt es, verschiedene IT-Dienste inner-
halb eines Systems anzuwenden. Das Projekt richtet sich
an Unternehmen, Organisationen und Verwaltungen,
die sich in der Open-Source-Community von Gaia-X in
Form von Datennutzung und Datenaustausch beteiligen
mochten. Der Gaia-X Hub Germany ist bei acatech ver
ortet und koordiniert und vermittelt die im Rahmen des
Projekts gewonnenen Erkenntnisse im Netzwerk mit dem
Ziel, datengetriebene Geschaftsmodelle auszubauen.'°

129 | Vgl. Nationaler Normenkontrollrat 2023.
130 | Vgl. Gaia-X Hub Germany 2023.
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Um diese zentralen Aufgaben erfolgreich umsetzen zu kénnen,
miissten im Rahmen eines Architekturmanagements klare
Verantwortlichkeiten benannt und umfangreiche finanzielle
Ressourcen bereitgestellt werden. Die aktuellen féderalen
Strukturen fiihren zu einer Vielzahl an Beteiligten. Eine bundes-
einheitliche Stelle mit entsprechender Entscheidungskompetenz
und Ressourcen, konnte das vorherrschende Ressortprinzip auf-
brechen. Zu diesem Zweck ware eine Ansiedlung im Kanzleramt
sachdienlich. Aufbauend auf der bestehenden Struktur kénnten
dafiir der IT-Planungsrat sowie die Foderale [T-Kooperation
(FITKO) ausgebaut werden, um dort Entscheidungskompetenz
und personelle Ressourcen zu biindeln.



Digitalisierung und Automatisierung

Digitalisierung &
Automatisierung

4.4 Zusammenfassung der wichtigsten Handlungsoptionen

Voraussetzungen fiir Digitalisierung erkennen

Geschwindigkeit des Infrastrukturausbaus beschleunigen.
Pfadabhangigkeiten beachten und Anpassungsmaéglich-
keiten nutzen.

Datenkompetenzen durch Weiterbildung und Beratung
ausbauen.

Datenschutzrecht und dessen Auslegung fiir anwendende
Personen vereinfachen.

Digitalisierung bei der Qualifizierung von Lehrkraften
miteinbeziehen.

Menschen ohne digitale Kenntnisse durch gesellschaft:
liche Angebote oder betriebliche Fortbildungen abholen.

Kleine und mittelstandische Unternehmen
unterstiitzen

Potenziale der Digitalisierung fir KMU durch konkrete
Praxisbeispiele aufzeigen.

(Regionale) Netzwerke und finanzielle (staatliche) Unter
stiitzung in ihrer Bekanntheit steigern und deren Zugang
niedrigschwelliger gestalten.

Staatliche Dienste grundlegend digitalisieren

Aktive Erméglicherfunktion des Staates wahrnehmen.
Digitale Arbeit in und zwischen Behérden verpflichtend
einfihren.

Endnutzerinnen und Endnutzern Kompetenzen vermitteln.
Digitale Identitaten, Standards und Schnittstellen auf
Bundesebene definieren.

Regionale Verwaltungseinheiten bei Digitalisierungsvor-
haben durch landes- und bundesweite Stellen unterstiitzen.
Entscheidungskompetenz und Ressourcen in [T-Planungs-
rat und FITKO biindeln.
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5 (Weiter)Bildung

Aus- und Weiterbildung vermitteln Menschen spezielle Kompe-
tenzen, die ihnen ermdglichen, am Innovationsprozess mitzu-
wirken. Fiir den einzelnen Menschen stellt Bildung die Basis fiir
soziale Teilhabe dar, ermoglicht die Reaktion auf veranderte
Arbeitsmarktanforderungen und erhéht die Produktivitdt der indi-
viduellen Arbeitskraft. Auf diese Weise verbessert Bildung die
Chancen, das individuell vorhandene Potenzial zu nutzen und eine
gut bezahlte Beschaftigung mit attraktiven Arbeitsbedingungen
zu finden. Auf der gesellschaftlichen Ebene ermoglicht ein all-
gemein hoher Bildungsstand, den insgesamt vorhandenen Talent
pool auszuschépfen. Bildung ist somit ein entscheidender Faktor
fur die Innovationskraft unserer Volkswirtschaft.’'

Dabei kommt dem Erwerb von Grundkompetenzen (allge-
meinem Humankapital) als Basis fiir lebenslanges Lernen eine
besondere Bedeutung zu. Eine solide Grundlagenbildung ermég-
licht die Beteiligung am gesellschaftlichen Diskurs und legt die
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Basis flir spatere Weiterbildung. Damit sind einhergehende Ein-
kommensgewinne mit Wohlstandsgewinnen fiir die gesamte
Volkswirtschaft und erhéhtem Steueraufkommen fiir den Staat
verbunden. Gleichzeitig senkt Bildung die Wahrscheinlichkeit,
auf Sozialleistungen angewiesen zu sein oder gar straffallig zu
werden. Grundlagenbildung weist daher erheblichen gesell-
schaftlichen Nutzen auf, der ber den Nutzen des Einzelnen
hinausgeht; in diesem Ausmal stellt ihre Bereitstellung daher
eine wichtige staatliche Aufgabe dar.’?

Aufbauend auf den erworbenen Grundkompetenzen kdnnen
durch spezifische berufliche und akademische Weiterbildungen
weiterfiihrende Kompetenzen erworben werden. Diese beziehen
sich haufig auf konkrete berufliche Bedarfe, welche die indi-
viduelle Arbeitsproduktivitdt erhdhen und sich in hdheren
Lohnen niederschlagen (spezifisches Humankapital). Der
gesamtgesellschaftliche Nutzengewinn Ubersteigt daher den
privat realisierten Nutzen weniger als bei der Grundlagen-
bildung, sodass der Bereich der weiterfiihrenden Bildung im Ver-
gleich starker in privater Verantwortung, also in der von Unter-
nehmen sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern liegt.'>3
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Abbildung 17: Anteil der Bildungsabschliisse in der Bevolkerung von 2011 bis 2021 (Quelle: eigene Darstellung basierend auf
Daten des Statistischen Bundesamts 2020 und des Statistischen Bundesamts 2023a)

131 | Vgl. Biasing et al. 2021.
132 | Vgl. McMahon 2004.
133 | Vgl. Psacharopoulos 1985.
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5.1 Grundkompetenzen ausbauen

Grundkompetenzen werden vor allem im Bereich der Schul-
bildung vermittelt. Im Zeitverlauf ist eine deutliche Zunahme
hoherer schulischer Bildungsabschliisse zu verzeichnen. So
stieg der Anteil der Personen mit (Fach-) Hochschulreife zwischen
2011 und 2021 von 26,6 auf 35,7 Prozent. Zeitgleich sank der
Anteil der Personen mit Haupt oder Volksschulabschluss von
36,5 auf 25,3 Prozent (siehe Abbildung 17). Jedoch verlieBen
2020 45.000 Jugendliche die Schule ohne einen ersten Schulab-
schluss, was einem Anteil von 5,9 Prozent der gleichaltrigen Be-
volkerung entspricht.’

Unter den Schiilerinnen und Schilern sind jedoch deutliche
Kompetenzunterschiede festzustellen. So iibertreffen 55 Pro-
zent der Viertklasslerinnen und Viertkldssler den Regelstandard
im Fach Mathematik, wahrend 22 Prozent den Mindeststandard
verfehlen. Ein dhnliches Bild zeigt sich im Bereich Deutsch.'*
Das Problem setzt sich im weiteren Bildungsverlauf fort. So ver-
fligen 20 Prozent der 15-Jahrigen nicht Uber ausreichende
Kenntnisse der Mathematik.’®® Trotz des steigenden Anteils
hoherer Schulabschlisse besteht daher groBer Handlungsbedarf
im Bereich der Grundlagenbildung.

Zu den wichtigsten im Schulsystem vermittelten Grundkompe-
tenzen gehdren sicheres Schreiben, Lesen und Rechnen. Ein
grundlegendes Verstandnis fiir Mathematik, Informatik, Natur-
wissenschaften und Technik (MINT) stellt jedoch ebenso eine
wichtige Grundkompetenz dar, um darauf aufbauende Fahig-
keiten zu erwerben, die zum Innovationsgeschehen beitragen
kénnen. Nichtsdestotrotz werden Informatik und Technik nur in
einzelnen Landern als eigene Unterrichtsfacher unterrichtet.
Grundlagen der Informatik sollten flichendeckend bereits in der
Grundschule vermittelt und spater in Rahmen eines verpflichten-
den Schulfachs weiterentwickelt werden.™” Auch technische In-
halte sollten starker in den Unterricht integriert oder als eigen-
standiges Fach unterrichtet werden.'®

134 | Vgl. Maaz et al. 2022.
135 | Vgl. Stanat et al. 2022.
136 | Vgl. OECD 2019.

(Weiter)Bildung

Nicht zuletzt sind Grundlagen der finanziellen und 6konomischen
Bildung erforderlich, um die Menschen zu befahigen, sich selbst
verantwortlich in der Arbeits- und Finanzwelt zurechtzufinden
und sich vor Betrug und Missbrauch zu schiitzen. Dariiber hinaus
sind derartige Grundlagen eine unverzichtbare Basis fiir eine
eigenstandige unternehmerische Tatigkeit.'*® Daher ist eine An-
passung der Lehrpldne erforderlich, auf Basis derer die Ver-
mittlung der Grundkompetenzen facheriibergreifend und um-
fassend verankert wird. Ohne klare Vorgaben der Kultusminister
wird dies kaum gelingen kénnen.

Um insbesondere MINT-Kompetenzen besser zu vermitteln, ist
eine umfassende Ausstattung der Schulen mit Hard- und Soft
ware flir digitale Unterrichtsinhalte erforderlich. Es wére
wichtig, dass Schilerinnen und Schiiler unabhdngig von ihrem
sozialen Hintergrund computer- und informationstechnologische
Grundkompetenzen aufbauen kénnen. Das wirde deutlich
besser gelingen, wenn alle Schiilerinnen und Schiiler (iber eigene
digitale Lernendgerate verfligten, die von den Schulen bereit
gestellt werden. Gleichzeitig sind an den Schulen dringend
besser geschulte Lehrkrafte, padagogische Fachkrafte fiir
Medien und IT-Fachkréfte erforderlich.'

Neben der Vermittlung von Kompetenzen sollten bereits bei
Kindern und Jugendlichen Neugier und Begeisterung fiir Inno-
vation und Technik geweckt und geférdert werden. Dazu sind
alltagsnahe Beispiele gefragt, die sich an der Lebensrealitat der
Schiilerinnen und Schiiler orientieren. Losungsorientierter, inter
disziplindrer und praxisnaher Unterricht kann entscheidend dazu
beitragen, Begeisterung zu wecken und Problemldsungsfahig-
keiten zu starken. Eine punktuelle Offnung des Unterrichts hin zu
externen Initiativen und Partnerinnen und Partnern, auch aus
der Wirtschaft, birgt ein bislang noch zu wenig genutztes
Potenzial.™

137 | Vgl. Standige Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz 2022.

138 | Vgl. acatech/Korber-Stiftung 2021.
139 | Vgl. Bachmann et al. 2021.
140 | Vgl. acatech 2020.

141 | Vgl. acatech/KorberStiftung 2020; vgl. acatech/KorberStiftung 2021.
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Beispiel: Wissensfabrik

Die Wissensfabrik fordert die Vermittiung von MINT-Bil-
dung an Kitas und Schulen durch wissenschaftlich ent-
wickelte Unterrichtsmaterialien in Lernkoffern. Unter-
nehmen und Stiftungen und Akteure aus Wissenschaft,
Zivilgesellschaft und Politik kénnen als Mitglieder die
Projekte der Wissensfabrik unterstiitzen. Fiir Kinder der
ersten bis zur sechsten Klasse bietet zum Beispiel das
Projekt KiTec & KiTec Digital die Méglichkeit, technische
Fahigkeiten mit Werkzeug- und Materialkisten problem-
und handlungsorientiert zu entdecken und auszubauen.'?

Beispiel: Stiftung Kinder forschen

Im Rahmen von Bildungsprojekten vermittelt die Stif
tung Kinder forschen MINT-Bildung fiir Kinder im Kita-
und Grundschulalter und qualifiziert padagogische Fach-
und Lehrkrafte. Im Rahmen von Fortbildungen werden
Lehrende und Erziehende darin unterstiitzt, naturwissen-
schaftliche Kompetenzen bei Kindern durch den pada-
gogischen Ansatz des forschenden Lernens zu férdern.
Hierfiir stellt die Stiftung Materialien bereit und gibt
Praxisanregungen fiir den Arbeitsalltag der Paddagogen,
um den Forschergeist von Kindern auszubauen.'*

Ein weiterer zentraler Ansatzpunkt zur verbesserten Vermittlung
von Grundkompetenzen liegt in der Ausbildung der Lehrenden.
Eine starkere Vermittlung technischer und digitaler Kompetenzen
in der Aus- und Weiterbildung der Lehrenden ist dringend er-
forderlich. Vor diesem Hintergrund sind Quereinsteigerinnen
und Quereinsteiger eine zu wenig genutzte Ressource. Diese ver-
fligen bereits dber Berufserfahrung und interdisziplinares,
praktisches Wissen, welches sie weitergeben kénnten.'#4

Solide Grundkompetenzen stellen die Basis fiir gesellschaftliche
Teilhabe in Form von Arbeitsmarkterfolg, weiteren Bildungs-
aktivitaten und der Teilnahme am 6ffentlichen Diskurs dar. Es ist

142 | Vgl. Wissensfabrik-Unternehmen fiir Deutschland e.V. 2023.
143 | Vvgl. Stiftung Kinder forschen 2023.

144 | Vgl. acatech/KorberStiftung 2020.

145 | Vgl. acatech/KérberStiftung 2021.

146 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2023a.
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daher ein grundlegendes Interesse der Gesellschaft, allen
Menschen auch nach dem Kindes- und Jugendalter Grundlagen-
bildung in Form eines allgemeinbildenden Schulabschlusses zu
ermdglichen. Es ware sinnvoll, die daftir notwendige finanzielle
Férderung, zum Beispiel auf Basis des Bundesausbildungs-
forderungsgesetzes (BAf6G) oder des Sozialgesetzbuches (SGB Il
und 1) auszubauen und proaktiv anzubieten.

5.2 Berufswahlkompetenz vermitteln

Nach Durchlaufen des Schulsystems stehen junge Menschen vor
der Entscheidung, welchen beruflichen Bildungsweg sie ein-
schlagen sollen. Dabei kénnen sie sich fiir eine schulische oder
duale Ausbildung oder auch fiir ein (Fach-) Hochschulstudium
entscheiden. Um an dieser Stelle eine fundierte Entscheidung
treffen zu konnen, ist umfassende Berufswahlkompetenz er-
forderlich. Der Grundstein dafiir wird bereits im Kindesalter
durch das Wecken des Interesses fiir Tatigkeiten, Herausforde-
rungen und Losungen gelegt. Im besten Fall wird darauf durch
praxisorientierten, berufswahlunterstiitzenden Unterricht in der
Schule aufgebaut.™>

Je néaher der Zeitpunkt der Berufswahl riickt, desto wichtiger wird
es, eine konkrete Vorstellung von Berufsbildern sowie den
eigenen Interessen und Kompetenzen zu gewinnen. Der intensive
Einsatz von Berufsberaterinnen und Berufsberatern ist dabei sehr
zeit und personalintensiv. Eine effiziente Alternative sind kosten-
freie Angebote beispielsweise der Bundesagentur fiir Arbeit."®
Diese ermoglichen eine grundlegende Analyse von Interessen
und Kompetenzen und dazu passenden Berufsbildern.

Es ware sinnvoll, darauf aufbauend Berufswahlkompetenzen in
Kooperation zwischen Lehrkréften und Unternehmen zu bilden:
Die Lehrkrafte kennen die Kompetenzen und Neigungen der
Schiilerinnen und Schiiler und Unternehmensvertreterinnen und
vertreter verfiigen liber detaillierte und realistische Einblicke in
ihre jeweiligen Berufshilder. Berufswahlunterstiitzender Unter-
richt sollte beide Perspektiven zusammenbringen. Dies kann
durch die (curriculare) Verkniipfung von Unterrichtsinhalten mit
betrieblichen Einblicken durch Gaste, Erfahrungspraktika und



universitaren Schnupperkursen geschehen.'” Auch den Lehrenden
sollten im Rahmen von Lehrgdngen oder Weiterbildungen Ein-
blicke in den Arbeitsalltag in Unternehmen gegeben werden.

Bei der Kooperation zwischen Schulen sowie Vertreterinnen und
Vertretern aus der Praxis spielen regionale Netzwerke eine ent
scheidende Rolle. Eine Harmonisierung der zahlreichen lokalen
Projekte und Vernetzungsplattformen, wie MINTvernetzt'® oder
Schulewirtschaft'*, konnte die Informationsbarrieren fiir Lehren-
de minimieren. Hierfiir ware eine einheitliche Koordinations-
stelle auf Landes- oder Bundesebene ratsam, welche die regio-
nalen Projekte und Netzwerke zusammenfiihrt und Informationen
flr interessierte Schulen leicht zugénglich biindelt.

Beispiel: Telgter Modell

Das Telgter Modell fordert die Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Unternehmen mit dem Ziel, die Berufswahl-
kompetenz von Schilerinnen und Schiilern an Grund-
schulen und weiterfiihrenden Schulen zu starken. Dabei
werden praxisnahe interdisziplindre Projekte in den
Schulalltag integriert, Lehrkraften wird ein Einblick in
die Unternehmenspraxis vor Ort ermdglicht und Eltern
werden Gber Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten auf-
geklart. Um Schilerinnen und Schiilern Einblicke in die
Unternehmenswelt zu geben, kdnnen Unternehmen an
der Unterrichtsgestaltung zu einem Thema mit Praxis-
bezug, etwa zur Erzeugung von Biogas, mitwirken. Die
auf der Plattform integrierte Azubiborse informiert iber
freie Praktikums- und Ausbildungspléatze in der Region
Telgte.™°

Neben der Vermittlung realistischer Berufsbilder und deren Bei-
trag zur Losung gesellschaftlicher Herausforderungen sind die
Arbeitsmarktaussichten, also die Beschaftigungs- und Gehalts-
perspektiven einzelner Berufsgruppen, wichtige Faktoren fiir die
Berufswahl.™™" Diese entsprechen Knappheitssignalen des
Arbeitsmarktes. Eine transparente Kommunikation der Entwick-
lung von Arbeitsmarktaussichten ist somit die Grundlage, um die

147 | Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2023a.
148 | Vgl. KérbersStiftung 2023.

149 | Vgl. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande e. V. 2023.

150 | Vgl. Stadt Telgte 2023.
151 | Vgl. Allensbacher Archiv 2022; vgl. Allensbacher Archiv 2019.

(Weiter)Bildung

Berufswahlentscheidung an der Arbeitsnachfrage ausrichten zu
kénnen. Dabei sollten berufsspezifische zentrale Arbeitsmarkt:
signale wie Lohn- und Beschaftigungsentwicklungen leicht ver-
sténdlich dargestellt werden.

Beispiel: Job-Futuromat

Der IAB-Job-Futuromat des Instituts fiir Arbeitsmarkt
und Beschaftigungsentwicklung (IAB) stellt
Beschéftigungs- und Lohnentwicklungen nach Berufen
im Zeitverlauf dar. Er gibt Auskunft Gber die Anzahl an
Beschéftigten, offene Stellen, Arbeitslosigkeit und die
Hohe der Einkommen in ausgewahlten Berufen. Der
Fokus liegt allerdings darauf, welche Berufe ein be-
sonders hohes Automatisierungspotenzial und -risiko
haben. Die Ergebnisse geben einen Uberblick dariiber,
inwieweit die Kerntatigkeiten des Berufs zum heutigen
Stand automatisierbar waren.'>?

5.3 Lebenslanges Lernen erméglichen
und férdern

Die Entscheidung fiir eine bestimmte Ausbildung oder ein
Studium stellt einen wichtigen Schritt auf dem lebenslangen
Bildungsweg dar. Eine erfolgreich abgeschlossene Erstaus-
bildung ist dabei nach wie vor die Basis fiir Erfolg am Arbeits-
markt. Bildungswege sind jedoch zunehmend weniger linear,
sodass nicht mehr davon ausgegangen werden kann, dass das in
der primdren Ausbildung angeeignete Wissen das komplette
Berufsleben pragen wird. Vielmehr andern sich Berufsbilder und
damit verbundene Kompetenzanforderungen im Zuge der
digitalen und o6kologischen Transformationen. Im Prozess des
lebenslangen Lernens werden Schul- und Berufsausbildung um
weitere Ausbildungen, Weiterbildungen und informelle Bildungs-
aktivitaten erganzt und erweitert.

In Reaktion auf sich dynamisch dndernde Arbeitsmarktanfor
derungen sollte der Ubergang zwischen Berufen ebenso

152 | Vgl. Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit 2023.
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erleichtert werden. Dazu ist es einerseits erforderlich, Grundkom-
petenzen zu definieren, die sich durch hohe Ubertragbarkeit
auf andere Berufe auszeichnen sowie fiir alle Bildungswege
relevant sind. So sollten Grundkenntnisse der Digitalisierung in
allen Studiengangen und Ausbildungen integriert werden, um
Innovationsfahigkeit grundsatzlich zu ermdéglichen.’ Anderer-
seits ist es hilfreich, theoretisches und praktisches Wissen enger
zu verzahnen und so die Ubergénge zwischen Ausbildung und
Studienberufen zu erleichtern, etwa durch hohere Praxisbestand-
teile im Studium und die Ausweitung dualer Studiengange.’*

Es ist festzustellen, dass die Moglichkeiten des lebenslangen
Lernens zunehmend genutzt werden. Die Weiterbildungs-
beteiligung hat sich stetig erhéht und lag im Jahr 2020 bei 60
Prozent der 18 bis 64-Jahrigen. Die Beteiligung ist jedoch sehr
heterogen und héngt stark mit der vorhandenen Vorbildung zu-
sammen. Je héher das bereits vorhandene Bildungsniveau, desto
starker wurden Weiterbildungsangebote in Anspruch genommen
(siehe Abbildung 18).%°

Um das Innovationspotenzial der Gesellschaft besser zu nutzen,
ist eine gezielte und frih ansetzende Férderung von Gering-
qualifizierten erforderlich. Wenn ein bestimmtes Niveau an
Grundbildung nicht vermittelt wurde, kann weiterfiihrende

Qualifizierung nicht erfolgreich sein. Neben einem allgemein-
bildenden Schulabschluss sollte daher der Abschluss einer beruf-
lichen Erstausbildung gefordert werden. Dazu werden niedrig-
schwellige Angebote benétigt, die gleichermallen das Interesse
an Weiterbildung wecken und die Voraussetzungen fiir Weiter-
bildung schaffen. MaBnahmen wie die Assistierte Ausbildung
sollten weiter bekanntgemacht und aktiv empfohlen werden.'>

Fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollten Informations-
und Weiterbildungsangebote arbeitsplatznah gestaltet werden.
Zum einen gilt dies in Bezug auf Inhalte, die auf den vor
handenen beruflichen Kompetenzen aufbauen und deren
Nutzen fiir die individuelle Beschaftigung und Beschaftigungs-
perspektive dadurch greifbar wird, zum anderen in Bezug auf die
organisatorische Ausgestaltung von WeiterbildungsmaBnah-
men, beispielsweise iiber Teilzeitmodelle und Teilzeitausbildung-
en. Der Staat kann hier insbesondere durch die unterstiitzende
Finanzierung von WeiterbildungsmaBnahmen helfen.

Der Zugang zu bestehenden Férderprogrammen ist vielfach jedoch
zu kompliziert, was der Weiterbildungsbeteiligung von Gering-
qualifizierten, welche besonderen Bedarf an finanzieller Unter
stlitzung haben, weiter abtréglich ist. Die Erleichterungen im ge-
planten Gesetzzur Starkung der Aus-und Weiterbildungsférderung

2007 2010 2012

Hochster Schulabschluss in %

2014

2016
Mittel

2018 2020

M Niedrig Hoch

Abbildung 18: Weiterbildungsbeteiligung nach héchstem Schulabschluss, Basis: 2007: 19- bis 64-Jahrige; Basis seit 2010: 18- bis
64-Jahrige (Quelle: eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung 2022)

153 | Vgl. Bachmann et al. 2022; vgl. Bandtel et al. 2021.
154 | Vgl. acatech/KorberStiftung 2023a.
155 | Vgl. Kramer/Tamm 2018.

156 | Vgl. Dohmen et al. 2023; vgl. Sozialgesetzbuch |1l § 74 Assistierte Ausbildung.
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sind dabei nur ein kleiner Schritt.™ Es ist ein niedrigschwelliger
und transparenter Zugang erforderlich.

Eine Herausforderung der zunehmend heterogenen Bildungs-
landschaft ist es, auf unterschiedlichen Wegen erworbene
Kompetenzen sichtbar zu machen, beispielsweise bestatigte
Berufserfahrung aus Nebenjobs, Informal Work oder ehrenamt:
lichen Téatigkeiten. Fiir Unternehmen sind persénliche Eindriicke
daher haufig wichtiger als zusatzliche Zeugnisse, da deren
Informationsgehalt haufig nicht gut eingeschatzt werden kann.
Es bedarf neuer Moglichkeiten, Kompetenzen zertifiziert und
transparent darzustellen.

Beispiel: Europass

Mit dem kostenlosen EuropassTool der EU konnen er-
worbene Kompetenzen und Arbeitss und Bildungs-
erfahrungen standardisiert erfasst und dargestellt
werden. Dariiber hinaus unterstiitzt das Tool bei der Er-
stellung von Lebensldufen und Bewerbungsschreiben
sowie beim Teilen des Profils mit Arbeitgebern. Auerdem
weist es auf passende Job- und Qualifizierungsangebote
hin. Das Profil lasst sich (iber das personliche Konto
aktualisieren und kann damit kontinuierlich auf den
aktuellen Stand gebracht werden.™®

Beispiel: Velocity Network Foundation

Das Non-ProfitUnternehmen Velocity Network wurde
von zahlreichen Software- und Technologieunternehmen
in den USA gegriindet. Das System bietet die Maglich-
keit, Qualifikationen und Erfahrungen in einem Block
chain-basierten Zertifizierungssystem zu hinterlegen. Auf
diese  Weise sollen Bewerbungen erleichtert und
Qualifikationen leichter belegbar gemacht werden.’®

157 | Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2023b.
158 | Vgl. Europdische Union 2023.
159 | Vgl. Velocity Network Foundation 2023.

(Weiter)Bildung

5.4 Bildungswege durch modulare
Gestaltung verzahnen

Die traditionelle Organisation der Ausbildung in grolen
Bildungsbldcken fiihrt dazu, dass die gewéhlte Ausbildung eine
groBBe Investition und wegweisende Entscheidung darstellt.
Wahrend dies fir die Erstausbildung im Anschluss an die
schulische Bildung weiterhin sinnvoll ist, schrénkt es die Flexibili-
tat als Reaktion auf gednderte Bediirfnisse im weiteren Berufs-
leben stark ein. So stellt eine Zweitausbildung bislang einen
Bruch in der Erwerbsbiografie dar und ist mit erheblichen Inves-
titionen verbunden. Dies lieBe sich abmildern, waren Ausbil-
dungs- und Studieninhalte starker auf Anschlussfahigkeit und
Weiterverwertbarkeit ausgerichtet, um als Basis fiir lebenslanges
Lernen zu dienen. Darauf aufbauende, modular gestaltete
(Weiter)Bildungsangebote diirften geringere Investitionen erfor-
dern und weniger ausgepragte Pfadabhangigkeiten aufweisen.

Der Grundgedanke modularer Bildungspfade ist, dass die in
einzelnen Bildungsschritten (Modulen) erworbenen Kompeten-
zen an bestehende Kompetenzen ankniipfen und zu zertifizierten
Gesamtabschliissen oder Teilqualifikationen kombiniert werden
kénnen. Die einzelnen Module kénnen dabei sowohl Teile von
bestehenden Ausbildungen oder Studiengdngen wie auch eigen-
standige Weiterbildungsangebote sein. Um hier eine zielfiih-
rende Wahl treffen zu konnen, bedarf es klarer und transparenter
Rahmenvorgaben, welche Module erforderlich sind, um zerti-
fizierte Teilqualifikationen und Gesamtabschliisse zu erhalten.
Dafiir stellen einheitliche Grundqualifikationen die Basis dar, die
durch spezifische Zusatzqualifikationen erganzt werden konnen.

Modulare Bildungswege sind fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sehr attraktiv, da die einzelnen Module nur geringfiigige
Investitionen erfordern und daher niederschwellig zuganglich
sind. Bereits mit wenigen Modulen kénnen arbeitsmarktverwert
bare Teilqualifikationen erlangt werden. Die zahlreichen kleinen
Abschliisse wirken motivierend, sind leicht in den Berufsalltag zu
integrieren und setzen Impulse fiir weitere Weiterbildungsan-
strengungen. Auf diese Weise sind Teilqualifikationen sehr gut ge-
eignet, Menschen, die bislang keine vollstandige Ausbildung ab-
schlieBen konnten, wirksam Kompetenzen zu vermitteln.

Einzelne Teilqualifikationen ersetzen jedoch keinen Berufsab-

schluss, sodass der Anreiz hoch ist, diese durch weitere Teil-
qualifikationen zu einem Gesamtabschluss auszubauen, um die
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eigenen Arbeitsmarktperspektiven zu verbessern.'® Die Rahmen-
anforderungen fiir die Vergabe zertifizierter Abschlisse sollte
analog zu bestehenden Ausbildungs- und Studienabschliissen
definiert und akkreditiert werden, um diese nicht zu ersetzen,
sondern ergdnzend nichtlineare Bildungswege zu ermdglichen.

Fir Unternehmen sind modularisierte Bildungsverlaufe ohne
festes Programm ebenfalls attraktiv, da diesen an der flexiblen
Vermittlung von Fahigkeiten fiir den konkreten Einsatz mehr ge-
legen ist als am Gesamtabschluss. Haufig wiirden Unternehmen
bereits einzelne Teilqualifikationen fiir eine Anstellung in einem
spezifischen Bereich ausreichen.® Die Unternehmen haben
daher groBe Anreize, spezifische Teilqualifikationen zu fordern,
wahrend die fiir den Gesamtabschluss erforderlichen Grund-
qualifikationen eher im Interesse der Beschaftigten liegen. Staat
liche Forderung sollte sich daher besonders auf Module der
Grundlagenbildung konzentrieren und den Erwerb vollwertiger
Gesamtabschlisse unterstitzen.

Beispiel: CHANCEN NUTZEN! Mit
Teilqualifikationen Richtung Berufsabschluss

Das bei der Deutschen Industrie- und Handelskammer
(DIHK) angesiedelte Projekt unterstiitzt IHKs bei der
Umsetzung von Teilqualifikationsangeboten (TQ-Ange-
bote). Ziel liegt in der Standardisierung, Verbreitung und
Bekanntmachung von TQ-Angeboten. Auf der Informa-
tionsplattform werden (iber Unternehmensportrats Best
Practices aus verschiedenen Branchen zur Qualifizierung
von ungelernten Mitarbeitern zu Fachkraften durch Teil-
qualifikationen aufgezeigt. Das Angebot von Teilqualifi-
kationen richtet sich primdr an an- oder ungelernte
Personen ab 25 Jahren.'®?

Zur Vergabe von beruflich qualifizierenden und teilqualifizieren-
den Abschliissen ist eine Zertifizierung der Kurse erforderlich.
Dabei besteht ein Spannungsfeld zwischen dem Bedarf der
Unternehmen, durch spezifische Weiterbildung flexibel auf auf
tretende Bedarfe zu reagieren, und dem Interesse von Be-
schaftigten, standardisierte Zertifikate als transparente Nach-
weise eigener Kompetenzen am Arbeitsmarkt verwenden zu
kénnen. Zertifizierte und nichtzertifizierte Bildungsangebote
werden daher auch weiterhin nachgefragt werden.

160 | Vgl. Bénke et al. 2022.

161 | Vgl. Fischer et al. 2020.

162 | Vgl. DIHK Service GmbH 2023c.

163 | Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2021.
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Studiengange an (Fach-)Hochschulen sind im Rahmen des
Bologna-Prozesses vollstandig modularisiert worden. Einzelnen
Modulen wird dabei eine bestimmte Wertigkeit in Form von
international bertragbaren Credit Points zugewiesen. Die
inhaltliche Ausgestaltung der Module ist jedoch den einzelnen
Hochschulen und Lehrenden Uberlassen. Auch sind die Hoch-
schulen, die die Abschliisse vergeben, dafiir verantwortlich,
Modulleistungen fiir Gesamtabschliisse anzurechnen. Ein gleich-
namiger Abschluss spiegelt daher nicht notwendigerweise die
gleichen Studieninhalte und Kompetenzen wider. Ein grund-
legendes MaR an Vergleichbarkeit wird durch die standardisierte
Akkreditierung der Studiengange durch zugelassene Agenturen
sichergestellt.’®® Der Arbeitsmarkt kommt mit der verbleibenden
Unscharfe erkennbar gut zurecht. Die modulare Gestaltung der
Studiengdnge sollte als Beispiel fir modular gestaltete Weiter
bildungsangebote dienen.

Duale und schulische Berufsausbildungen sind ein Riickgrat
des deutschen Berufsbildungssystems. Diese sind bisher jedoch
bis auf wenige spezielle Angebote kaum modular aufgebaut.
Um die Durchlassigkeit zwischen Ausbildungsformen zu erhéhen
und Anschlussfahigkeit fir Weiterbildungen zu gewahrleisten,
sollte perspektivisch in Erwdgung gezogen werden, auch betrieb-
liche und schulische Ausbildungsinhalte modular aufzubauen.
Modular aufgebaute Bildungsangebote konnten nicht zuletzt
dazu beitragen, die Nachqualifizierung von Zugewanderten zu
unterstiitzen, deren im Ausland erworbenen Kompetenzen nur
teilweise anerkannt wurden. Aktuell sind sehr spezifische Kurse
erforderlich, welche h&ufig aufgrund der geringen Nachfrage
nicht angeboten werden. Diese kénnten zukiinftig durch einzel-
ne Module aus bestehenden (Teil-) Qualifizierungsangeboten ab-
gedeckt werden.

5.5 Weiterbildungsangebote auf
zentraler Plattform biindeln

Weiterbildung wird in unterschiedlichen Formaten und durch
eine Vielzahl heterogener Bildungsanbieter verwirklicht. Gleich-
zeitig ist die Forderung von BildungsmaBnahmen aufgrund der
foderalen Gestaltung der Bildungspolitik sehr unterschiedlich.
Bildungspolitische MaBnahmen und bestehende 6ffentliche und
private Beratungsangebote dirften durch die daraus ent
stehende Intransparenz erheblich an Wirkung einblBen. Dies
erschwert die Informationsbeschaffung und hemmt so die



Weiterbildungsaktivitat. Es besteht Bedarf an verstarkter Ab-
sprache zwischen einzelnen Ministerien und Gebietskorper
schaften sowie einer klareren Aufgaben- und Rollenverteilung
der verschiedenen Beratungstrager, wie etwa der Bundesagentur
fir Arbeit und der Kammern. Gleichzeitig sollte der oftmals zu
beobachtenden Wagenburgmentalitét von Bildungstragern etwa
von Hochschulen oder Kammern, die aktuellen Reformbestre-
bungen haufig zuwiderlauft, politisch entgegengewirkt werden.

Um die Weiterbildungsbeteiligung von Arbeitnehmenden und
Unternehmen zu erleichtern, sollte eine zentrale Plattform
etabliert werden, welche Weiterbildung niederschwellig zugang-
lich macht. Es besteht die Hoffnung, dass mit der Nationalen
Weiterbildungsplattform ein entsprechendes Medium ge-
schaffen wird, welches perspektivisch mit der ebenfalls im Auf
bau befindlichen Nationalen Bildungsplattform verbunden
werden soll.’® Diese sollen abhéngig von Ausgangspunkt um-
fassend, transparent und in einfacher Sprache Weiterbildungs-
optionen und verfiigbare staatliche Férderungen aufzeigen. Ziel
sollte eine zentrale Plattform sein, die flachendeckend be-
stehende Angebote bindelt. Eine zusatzliche Parallelstruktur,
welche nur einen kleinen Teil der verfligharen Angebote enthélt,
wiirde hingegen eher weiter zur Unubersichtlichkeit beitragen.
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(Weiter)Bildung

Entscheidend fiir den Erfolg der Plattform ist daher, die Be-
teiligungsanreize mitzudenken. Fir die Nutzenden liegt der An-
reiz in leicht auffindbaren und bewertbaren Informationen zu
WeiterbildungsmalBnahmen, Forderméglichkeiten und Zerti-
fizierungen. Fiir Anbietende von Weiterbildungsleistungen und
kommerziellen Plattformen sind die Anreize weniger eindeutig.
Einerseits kénnen durch eine einheitliche Plattform mehr Ziel-
personen erreicht werden. Andererseits fiihrt die Plattform zu
steigendem Wettbewerbsdruck und im Falle von kommerziellen
Plattformen geht eventuell sogar die Existenzgrundlage verloren.
Ein moglicher Anreiz ware beispielsweise, staatliche Foérder-
mittel, die zahlreiche Weiterbildungstrager beziehen, an die
Nutzung der Plattform zu binden. Ebenso kénnte die Vergabe
von staatlichen Zertifikaten fiir Teilqualifikationen und Gesamt
abschliisse an die Verfiigharmachung auf der Plattform ge-
koppelt werden.

Die hohere Transparenz einer zentralen Plattform erleichtert
nicht nur die Weiterbildungsbeteiligung, sondern erhoht durch
transparenten Wettbewerb unter den Anbietenden auch die
Qualitat von Weiterbildungen. Die Anstrengungen zur Quali-
tatssicherung kénnten dabei unter anderem 6ffentlich einseh-
bare Teilnehmerbewertungen umfassen.

49



Grundkompetenzen ausbauen

Grundkompetenzen, insbesondere im MINT-Bereich
sowie in finanzieller und 6konomischer Bildung, férdern.
Schiilerinnen und Schiller mit Hardware fiir digitale
Unterrichtsinhalte ausstatten und Personal mit techni-
scher Kompetenz an Schulen sicherstellen.

Technische und digitale Kompetenzen in der Aus- und
Weiterbildung der Lehrenden stérken.

Starken und Potenziale von Quereinsteigerinnen und
Quereinsteigern im Lehramt nutzen.

Férderung zur Nachholung eines allgemeinbildenden
Schulabschlusses ausbauen.

Berufswahlkompetenz vermitteln

Unterrichtsinhalte curricular mit betrieblichen Erfahrungs-
praktika oder universitaren Einstiegskursen verkniipfen.
Lehrenden Einblicke in den Arbeitsalltag in Unternehmen
vermitteln.

Regionale Bildungsprojekte und -netzwerke auf Landes-
oder Bundesebene koordinieren.

Zentrale Arbeitsmarktsignale wie Lohn- und Beschafti-
gungsentwicklungen transparent und leicht verstandlich
zuganglich machen.

Lebenslanges Lernen ermdglichen und foérdern

Grundkenntnisse der Digitalisierung in alle Bildungswege
integrieren.
Theoretische und praktische Ausbildungsinhalte stérker
verzahnen.

5.6 Zusammenfassung der wichtigsten Handlungsoptionen

= Niedrigschwellige (Weiter) Bildungsangebote fiir Gering-
qualifizierte férdern.

= Informations- und Weiterbildungsangebote fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer arbeitsplatznah gestalten.

= Zugang zu bestehenden Forderprogrammen fiir Weiter-
bildungsmaBnahmen niedrigschwelliger und transparen-
ter gestalten.

= Neue Mdoglichkeiten zur Erfassung und Darstellung
erworbener Kompetenzen schaffen.

Bildungswege durch modulare Gestaltung
verzahnen

= Ubergang zwischen Ausbildungspfaden durch modular
definierte Bildungsinhalte erleichtern.

= Rahmenanforderungen fir die Vergabe zertifizierter
Gesamtabschlisse und Teilqualifikationen definieren.

= Staatliche Forderung auf Module der Grundlagenbildung
und vollwertige Berufsabschliisse konzentrieren.

= (Weiter) Bildungsmodule zur Nachqualifizierung von
Zugewanderten mit teilanerkanntem Abschluss 6ffnen.

Weiterbildungsangebote auf zentraler Plattform
biindeln

= Aufgaben und Rollen von verschiedenen Beratungstrager
innen und -trdgern definieren.

= Eine einheitliche Weiterbildungsplattform etablieren.

= Weiterbildungsoptionen und staatliche Forderungen
flachendeckend biindeln.

= Vergabe staatlicher Fordermittel an die Nutzung der
Plattform binden.

= Qualitatssicherung durch 6ffentlich einsehbare Teilnehmer-
bewertungen erméglichen.
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6 Fazit

Fehlende Fachkréfte stellen eine der gréBten Herausforderungen
flr das deutsche Innovationssystem dar. Aufgrund des demo-
grafischen Wandels werden sich bereits bestehende Fachkrafte-
engpasse schon in naher Zukunft deutlich verstarken. Gleich-
zeitig gelingt es schon seit ldngerem nicht mehr, die Produktivitat
der eingesetzten Arbeitskraft deutlich zu steigern. Diese Ent:
wicklungen schranken die Potenziale ein, neue Wege fiir die Be-
waltigung globaler Herausforderungen zu finden, und gefahrden
die Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme. Um die
notigen Innovationen fiir nachhaltigen Wohlstand zu anzuschie-
ben, sind Anpassungen der staatlichen Rahmenbedingungen ge-
fragt. Hier gibt es allerdings nicht den einen erfolgverspreche-
nden Kénigsweg. Vielmehr erscheint es sinnvoll, alle verfiigbaren
Hebel zu erwdgen und begleitet von einem kritischen ge-
sellschaftlichen Diskurs in Bewegung zu setzen. Dies zahlt umso
mehr, da viele MaBnahmen miteinander verkniipft sind und nur
gemeinsam ihre volle Wirkung erzielen kénnen.

Partizipation am Arbeitsmarkt

Umdemdemografisch bedingten Riickgang des Erwerbspersonen-
potenzials entgegenzuwirken, sollten inldndische Potenziale
bestméglich mobilisiert werden. Dazu sollten die verbleibenden
Arbeitssuchenden aktiv auf dem Weg in die Erwerbstatigkeit be-
gleitet werden. Erhebliches Potenzial liegt zudem in einer Er
hohung der Erwerbsstundenzahl von Menschen in Teilzeitbe-
schaftigung, welche vor allem bei Frauen haufig beobachtet
wird. Dazu bedarf es der aktiven Unterstiitzung des gesellschaft
lichen Kulturwandels. Besondere Hebel dazu liegen in einer Um-
gestaltung des Steuer- und Transfersystems: Reformen des Ehe-
gattensplittings, der Familienversicherung und der geringfligigen
Beschéftigung.

Gleichzeitig ist unausweichlich zu diskutieren, wie die wachsende
Gruppe alterer, nach wie vor hoch produktiver Menschen langer
im Arbeitsmarkt gehalten werden kann. Dazu sind attraktivere
Méglichkeiten zum Zuverdienst wahrend des Rentenbezugs
sowie ein gesellschaftlicher Diskurs zur Gestaltung des Renten-
eintritts erforderlich. Insgesamt kénnte es mit flexibleren Arbeits-
bedingungen und Beschaftigungsformen gelingen, Erwerbs-
arbeit mit unterschiedlichen Lebensrealitdten zu vereinbaren.

Fazit

Migration und Integration

Da inlandische Reserven bei Weitem nicht ausreichen werden,
den Riickgang der Erwerbspersonen zu kompensieren, stellt die
Zuwanderung von Fachkraften ein zentrales Handlungsfeld zur
Sicherung der Fachkraftebasis dar. Ein besonderes Augenmerk
ist dabei auf die Steigerung der Fachkréftemigration aus Nicht:
EU-Staaten zu legen, die aktuell nur einen sehr geringen Teil des
Migrationsgeschehens ausmacht. Dabei steht die deutsche
Volkswirtschaft im Wettbewerb mit anderen Nationen und wird
nur erfolgreich sein, wenn es gelingt, ihre Attraktivitat als Ein-
wanderungsland zu steigern und aktiv zu vermarkten. Dazu
misste nicht zuletzt die Integration von Zuwandernden er-
leichtert werden, wobei die Unterstlitzung beim Spracherwerb
einen wichtigen Schlissel fir den Integrationserfolg darstellt.
Das kostenlose deutsche Bildungssystem ist fiir Bildungs-
migration sehr attraktiv. Dies legt gezielte Anstrengungen nahe,
internationale Studierende schon wahrend ihres Studiums zu
integrieren und fir den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen.

Entscheidend fiir den Ausbau der Zuwanderung diirfte es jedoch
sein, den Migrationsprozess selbst deutlich schneller und
effizienter zu gestalten. Nur ein deutliches politische Bekenntnis
zur gewiinschten Erwerbsmigration wird zu einer service-
orientierten und ermoglichenden Behoérdenkultur fithren. Dieser
Kulturwandel ist ohne eine drastische Anpassung der Prozesse
nicht denkbar. Insbesondere die Prozesse der Visabeantragung
und Berufsanerkennung missten deutlich verschlankt, digitali-
siert und zentralisiert werden. Dies erfordert zentrale Organi-
sationseinheiten mit ausreichend personeller Ausstattung,
effiziente digitale Prozesse sowie eine einheitliche nutzerfreund-
liche Plattform und Datenbank.

Digitalisierung und Automatisierung

Auch auBerhalb der Behérden kénnen Digitalisierung und Auto-
matisierung zur Entlastung des Arbeitsmarktes und zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt beitragen. Wahrend indivi-
duelle Entscheidungen und Umsetzung bei privaten Unterneh-
men liegen, ist es Aufgabe des Staates, die Voraussetzung fiir
erfolgreiche Digitalisierung zu schaffen. Dazu gehéren ins-
besondere der ziigige Auf und Ausbau der physischen und
digitalen Infrastruktur, die Vereinfachung des Datenschutzes
sowie die Vermittlung wesentlicher erforderlicher Kompetenzen.
Dariliber hinaus ware eine niederschwellige Unterstiitzung fiir
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kleine und mittelstandische Unternehmen hilfreich, die haufig
Nachholbedarf im Bereich der Digitalisierung haben. Staatliche
Prozesse konnen dabei durch Netzwerkeffekte Digitalisierungs-
impulse setzen. Dabei sollte der Bund zentral Identitatsdienste,
Standards und Schnittstellen bereitstellen, welche die dezentrale
Digitalisierung unterer Ebenen erst ermdglichen. Die dafiir er-
forderlichen Ressourcen und Kompetenzen sollten an zentraler
Stelle gebiindelt werden.

(Weiter-)Bildung

Voraussetzung fiir die Steigerung der Arbeitsproduktivitat und in
ihrer Wirkung komplementar zu anderen Handlungsfeldern ist
die Vermittlung erforderlicher Kompetenzen in Form von Aus-
und Weiterbildung. Dabei sind vor allem eine Starkung und Er
weiterung von Grundkompetenzen erforderlich, da diese die
Basis fiir den weiteren Kompetenzerwerb bilden. Insbesondere
im Bereich der Digitalisierung sollten die Kompetenzen von
Lehrenden sowie die Ausstattung an den Schulen ausgebaut
und verbessert werden. Die Vermittlung von Berufswahlkompe-
tenz kann dazu beitragen, Engpédsse am Arbeitsmarkt rascher ab-
zubauen. Dies kann gelingen, indem verstarkt Praxisinhalte in
die Curricula integriert und die Arbeitsmarkttransparenz durch
die niederschwellige Veroffentlichung von Trends in Entlohnung
und Beschaftigung erhéht werden.

Lebenslanges Lernen sollte nahtlos an priméare Berufsausbildung-
en und Studiengdnge anschlieBen. Dazu sollten bestehende
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Qualifikationen anschlussfahig gestaltet sein. Zudem bedarf es
der gezielten Fdrderung von Personengruppen mit niedriger
Weiterbildungsbeteiligung. Die nationale und internationale An-
schlussfahigkeit lieBe sich durch eine verstarkte Modularisierung
von Aus- und Weiterbildung und die Aggregation von Modulen
zu Teil- und Gesamtqualifikationen verbessern. Zudem konnte
eine Konzentration von Bildungs- und Beratungsangeboten auf
einer einheitlichen Plattform die Weiterbildungsbeteiligung
weiter erhéhen.

Die Herausforderung annehmen

Die deutsche Volkswirtschaft wird im internationalen Wett
bewerb als Wirtschafts- und Innovationsstandort nur dann be-
stehen und nachhaltigen Wohlstand wahren sowie mehren
kénnen, wenn es gelingt, ihre Fachkraftebasis zu sichern. Die
Bundesregierung hat in ihren Strategiedokumenten zwar viele
der dabei auftretenden Herausforderungen identifiziert. Die
gréBten Hirden liegen jedoch in der Umsetzung des Bemiihens
um ihre Uberwindung. Dazu wird insbesondere die Bereitschaft
erforderlich sein, historisch gewachsene Strukturen und Prozesse
kritisch zu hinterfragen und neue Vorgehensweisen effizient und
digital zu gestalten. Dann lieBe sich im Zusammenspiel einer er-
hohten Partizipation am Arbeitsmarkt, erfolgreicher Migration
und Integration, konsequenter Digitalisierung und Auto-
matisierung sowie flachendeckender Aus- und Weiterbildung die
Fachkraftesicherung erfolgreich verwirklichen.
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