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Werkvertrage: Wahre Kosten oft unterschitzt, Vorreiter-Unternehmen
beteiligen Betriebsrate

Die wahren Kosten, die bei der Vergabe von Werkvertragen entstehen, werden oft unterschatzt. Betriebsrate und
Personalmanager sollten versteckte Risiken aufdecken kdnnen, werden aber haufig nur unzureichend in die
Entscheidungen einbezogen. Immerhin: In manchen Unternehmen gibt es dazu bereits funktionierende Vereinbarungen
und Arbeitsstrukturen, zeigt der neue ,, Trendbericht Werkvertrage” der Hans-Bockler-Stiftung. Der Gesetzgeber hinkt
noch hinterher.

Was Unternehmen nicht selbst erledigen wollen oder kdnnen, geben sie gerne an Fremdfirmen ab. Dass dahinter
bisweilen die Absicht steckt, Léhne zu driicken und Mitbestimmung zu umgehen, ist kein Geheimnis. ,,Uberraschend
viele Werkvertrage“ lieRen sich ,,als rechtlich problematisch einstufen®, konstatierten Wissenschaftler der
Universitaten Duisburg-Essen, Chemnitz und Darmstadt kiirzlich in einer von der Stiftung geférderten Studie. So
erklarte fast jeder zweite von 96 befragten Managern, in deren Betrieb Werkvertragsarbeitskrifte tatig sind, dass diese
auch oder sogar ausschliellich von Fiihrungskraften des eigenen Betriebs angewiesen und kontrolliert wiirden. Dabei
diirfen das nach der Rechtsprechung der Arbeitsgerichte in einem legalen Werkvertragsverhiltnis ausschlieBlich
Fiuihrungskrafte des Werkvertragsunternehmens tun.

Doch oft genug geht auch die Kalkulation auf Kostenvorteile durch Werkvertrage gar nicht auf: Die Vergabe von
Werkvertragen basiere hdufig auf einer ,,Milchmadchenrechnung®, schreibt Jan-Paul Giertz im Trendbericht. Denn den
vermeintlichen Ersparnissen stiinden versteckte Kosten und Risiken gegeniiber, betont der Sozialwissenschaftler aus
der Abteilung Mitbestimmungsforderung der Hans-Bockler-Stiftung.

Die Unternehmer verwiesen haufig nur auf die vordergriindigen Ausgaben, etwa die Hohe der Entgelte fiir Beschiftigte.
Andere Kostenfaktoren, die erst durch die Vergabe an Fremdfirmen entstehen, wiirden dagegen leicht iibersehen.
Hierzu zdhlen die sogenannten Transaktionskosten, aber auch Remanenzkosten, die im Unternehmen weiter bestehen,
obwobhl ein Produktionsschritt oder eine Dienstleistung ausgelagert wurde. Meist werde nicht einkalkuliert, dass sich bei
Werkvertragen ,,zwangslaufig ein hoherer Verwaltungsaufwand sowie rechtliche Risiken* ergeben. Auch der Verlust von
Kompetenzen, der sich durch die Auslagerung an Dritte ergibt, konne Konsequenzen haben; vor allem dann, wenn
Kernbereiche des Geschifts aus der Hand gegeben werden.

Zu den wenig beachteten Kostenbldcken zihlen:
- Transaktionskosten fiir Anbahnung, Koordinierung und Kontrolle der geleisteten Tatigkeit,

- Kosten fiir die rechtssichere Gestaltung und Priifung der Vertrage,
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- Kosten infolge von Abstimmungsproblemen zwischen Stammbelegschaft und Werkvertragsarbeitern, die sich erstim
Verlauf des Arbeitsprozesses zeigen,

- Kosten, die durch den Verlust der Kontrolle iiber den gesamten Prozess der Wertschopfung entstehen, etwa infolge
von Fehlern, Unfallen, Qualititsmingeln oder Betrug,

- Kosten fiir Infrastruktur und Arbeitsschutz, die bei einer Fremdvergabe bestehen bleiben, aber hdufig nicht
eingerechnet werden,

- Kosten eines Sozialplans, der eventuell durch Outsourcing notwendig wird, und nicht zuletzt auch

- Kosten durch Konflikte mit Gewerkschaften, die sich gegen das Lohndumping vieler Werkvertragsunternehmen
wehren.

Der Betriebsrat iibernehme laut Betriebsverfassungsgesetz ,,auch 6konomische Verantwortung fiir sein Unternehmen.
Sein Ziel ist der Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der Stammarbeitsplitze und hierzu setzt er seine
betriebsverfassungsrechtlichen Mittel ein®, schreibt Giertz. Betriebsrate miissten daher nicht nur das Recht und die
Maoglichkeit haben, zu tiberpriifen, ob Werkvertrage rechtlich einwandfrei gestaltet sind, sondern auch, ob sie in Bezug
auf Risiken und Kosten wirtschaftlich Sinn ergeben. Auf diese Weise konnten sie die Vergabe eingrenzen — und letztlich
Nachteile fiir die Firma und die Beschaftigten abwenden.

Zwar sei Kontrolle von Werkvertragen auf Grundlage der aktuellen Gesetze schwierig und aufwendig, dennoch gebe es
einige Moglichkeiten, betont Giertz. Zum Beispiel gelte das Informationsrecht des Betriebsrates nach einschlidgigen
Urteilen des Bundesarbeitsgerichts auch fiir Beschiftigte, die bei Fremdfirmen angestellt sind. Arbeitnehmervertreter
diirfen ein betriebswirtschaftlich begriindetes Personalkonzept anfordern, wenn durch einen Werkvertrag
Auswirkungen auf die Stammbelegschaft oder die Kernkompetenzen des Unternehmens zu erwarten sind. Bei bereits
geschlossenen Vertrdgen diirfen sie Laufzeit oder Beschiftigtenzahl einsehen. Der Betriebsrat hat auerdem das Recht,
fortlaufend zu priifen, ob sich die Vertragspartner tatsachlich an die vereinbarten Regeln halten.

Dass die Zusammenarbeit von Arbeitnehmern und Arbeitgebern funktionieren kann, zeigt Giertz anhand einiger
Beispiele: In der Stahlindustrie sichert ein Tarifvertrag den Betriebsraten Mitsprachemoglichkeiten, die iiber die
geltende gesetzliche Regelung hinausgehen. Bei Thyssen-Krupp Steel Europe und in anderen deutschen
Stahlunternehmen haben Betriebsrite Ausschiisse gegriindet, die eng mit den Fachabteilungen fiir Werkvertriage
zusammenarbeiten. Auch parititisch besetzte Arbeitsgruppen gehoren hier zur guten Praxis. Die Sicherheit am
Arbeitsplatz hat sich dadurch erhéht, die Einhaltung des Mindestlohns sowie des Arbeitszeitgesetzes verbessert. Bei der
Daimler AG gibt es eine Betriebsvereinbarung, wonach simtliche Werkvertragsarbeiter in einer Datenbank erfasst sein
miissen. Betriebsrat und Personalabteilung haben Einblick in diese Daten, was die Uberpriifung erheblich erleichtert. Bei
Porsche darf der Betriebsrat direkt iiber die Auftragsvergabe an Fremdfirmen und damit iiber die oft strittigen
Werkvertrage mitentscheiden.

»Invielen Branchen und Unternehmen wird nach Lésungen fiir eine faire Gestaltung von Werkvertragen gesucht®, so
Giertz. Dies dndere aber nichts daran, dass eine strengere gesetzliche Regulierung in diesem Bereich notwendig sei.
»Der Koalitionsvertrag der Bundesregierung verspricht mehr Transparenz, mehr Rechtsklarheit und eine hohere
Verbindlichkeit, und das véllig zu Recht”, erklart der Experte. ,,Denn so lassen sich Fehlentscheidungen vermeiden, die
nicht nur den Arbeitnehmern schaden konnen, sondern dem gesamten Unternehmen.*

URL zur Pressemitteilung: http://www.boeckler.de/cps/rde/xchg/hbs/hs.xsl/52614_62789.htm - PM mit
Ansprechpartnern und Links zu den Studien

Seite 2



L idw - Informationsdienst Wissenschaft
I w Nachrichten, Termine, Experten

Seite 3



