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Privatisierung in Kommunen: Beteiligungsberichte ausgewertet

Privatisierung in Kommunen: Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu) Berlin, wertete kommunale
Beteiligungsberichte aus

Mit der desolaten kommunalen Haushaltssituation erhilt die Diskussion iiber die Liberalisierung und insbesondere die
Privatisierung kommunaler Aufgaben und Unternehmen zusatzliche Dynamik. Es geht dabei um die Ausgliederung und
Ubertragung kommunaler Leistungen auf Private, aber auch um die grundsitzliche Neuverteilung von Aufgaben und
Ressourcen zwischen offentlicher und privater Hand.

Allgemein wird davon ausgegangen, dass ein umfangreicher Teil der kommunalen Betdtigung bereits in eine private
Rechtsform uiberfiihrt und so aus der Kernverwaltung ausgegliedert worden ist. Zugleich wird in vielen Publikationen
das Fehlen empirischen Datenmaterials zum Stand der Privatisierung auf kommunaler Ebene beklagt. Das Deutsche
Institut fiir Urbanistik (Difu) wertete daher aktuelle Beteiligungsberichte deutscher GroRstddte aus und stellte so einen
ersten Uberblick iiber Art und AusmaR von Privatisierungen in GroRstadten - insbesondere in den Ver- und
Entsorgungsbereichen Wasser und Energie sowie im OPNV - her. In die Untersuchung gingen 36 Beteiligungsberichte
ein, darunter die der 30 groiten deutschen Stadte.

Zusatzlich zu der Frage nach Art und Ausmalfs von Privatisierungen in deutschen GroRstiddten wurden weitere Inhalte
der Beteiligungsberichte untersucht: So enthilt der Band Informationen zu den Adressaten und Zielgruppen der
Berichte, Erfahrungen und Griinden fiir die Berichterstellung, Angaben zur Erfiillung eines 6ffentlichen Zwecks, den
Griinden fiir die Ausgliederung sowie Vergleiche zwischen unternehmensrelevanten und fiskalischen Kennzahlen der
Stadte und ihrer Beteiligungsunternehmen.

Einige Ergebnisse im Einzelnen:

- Durchschnittlich unterhilt jede der untersuchten Stadte 84,3 inldndische Beteiligungen und 4,9 ausldndische. Die
Spanne reicht dabei von 404 Beteiligungen der Freien und Hansestadt Hamburg bis zu elf Beteiligungen der
Landeshauptstadt Kiel.

- Die mit Abstand am haufigsten genutzte Rechtsform fiir kommunale Beteiligungsunternehmen ist mit 75,7 Prozent die
der GmbH, gefolgt von der GmbH & Co. KG mit 6,8 Prozent sowie der Aktiengesellschaft mit 6,1 Prozent. Danach folgen
die beiden offentlich-rechtlichen Formen des Eigenbetriebs (4,8 Prozent) und des Zweckverbands (1,9 Prozent).

- Betrachtet man nur die 31 als "Stadtwerke" ausgewiesenen Beteiligungen, so wird deutlich, dass 16 dieser 31
Stadtwerke zu 100 Prozent in kommunalem Besitz sind. Bei 15 Stadtwerken der gréRten deutschen Kommunen halten
Dritte Anteile. Von diesen wiederum sind in einem Fall lediglich andere Kommunen am Stadtwerk beteiligt, so dass
insgesamt 14 (oder 45 Prozent) der untersuchten Stadtwerke in den groRen Stadten einen privaten Anteilseigner haben.
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- Fiir die Kommunalpolitik und die Biirgerinnen und Biirger sind die Einfluss- und Gestaltungsmaoglichkeiten gerade in
den Bereichen der Daseinsvorsorge von zentraler Bedeutung. Die Auswertung des Difu kommt zu dem Ergebnis, dass bei
knapp einem Viertel der erhobenen Beteiligungsunternehmen (23 Prozent) der formale Einfluss der Kommunen
unbestreitbar ist, da die Kommunen direkt und mit Mehrheit an ihnen beteiligt sind. Bei den anderen kommunalen
Beteiligungsunternehmen (77 Prozent) ist dieser Einfluss zumindest fraglich, da diese nicht direkt und iiber einen
Mehrheitsanteil von der Stadt kontrolliert werden kdnnen.

Weitere Informationen zu der Verdffentlichung und zum Forschungsverbund "netWORKS" (Sozial-6kologische
Regulation netzgebundener Infrastruktursysteme), in dessen Kontext die Auswertung durchgefiihrt wurde, stehen im
Internet bereit:

http://www.difu.de/presse/o31112
http://www.networks-group.de

Der Forschungsverbund "netWORKS" wird vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)im Rahmen des
Forderschwerpunkts "Sozial-okologische Forschung" gefordert. Laufzeit: 11/2002 - 10/2005

Ansprechpartner:

Dipl.-Soz. Jan Hendrik Trapp
Deutsches Institut fiir Urbanistik
Stralte des 17. Juni 112, 10623 Berlin
Telefon: +49 (0)30 -39 001-240/-241
trapp@difu.de

Kurzinfo:

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin

Das Difu ist als groftes Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum die Forschungs-, Fortbildungs- und
Informationseinrichtung fiir Stadte, Kommunalverbiande und Planungsgemeinschaften. Ob Stadt- und
Regionalentwicklung, Wirtschaftspolitik, Stadtebau, Soziale Themen, Umwelt, Verkehr, Kultur, Recht,
Verwaltungsthemen oder Kommunalfinanzen: Das 1973 gegriindete unabhangige Institut bearbeitet ein umfangreiches
Themenspektrum und beschéftigt sich auf wissenschaftlicher Ebene mit allen Aufgaben- und Problemstellungen, die die
Kommunen heute und in Zukunft zu bewiltigen haben. Rechtstrager ist der Verein fiir Kommunalwissenschaftene.V.,
der zur Sicherung und Starkung der kommunalen Selbstverwaltung durch Férderung der Kommunalwissenschaften
gegriindet wurde.

Difu-Pressestelle:

Sybille Wenke-Thiem

Telefon: 030/39001-209/-208
Telefax: 030/39001-130
E-Mail: wenke-thiem@difu.de
http://www.difu.de

Stralke des 17. Juni 112

D-10623 Berlin

Der Text ist selbstverstandlich frei zum Abdruck - liber ein Belegexemplar freuen wir uns sehr.
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