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Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP): Steuergelder fiir Umwelt und
Gemeinwohl

Leipzig. Uber 3600 Forscher aus ganz Europa fordern von der EU, die Wissenschaft bei der GAP-Reform zu
beriicksichtigen. In einem Positionspapier koordiniert von Wissenschaftlern des Deutschen Zentrums fiir
integrative Biodiversitatsforschung (iDiv), des Helmholtz-Zentrums fiir Umweltforschung (UFZ) und der
Universitidt Rostock, bewerten sie die aktuellen Reformvorschlidge der EU-Kommission als unzureichend.
Weder die angestrebten Klima- und Naturschutzziele noch wesentliche soziale Ziele der GAP wiirden so
erreicht. Milliarden Euro von Steuergeldern wiirden ineffektiv eingesetzt — wider besseres Wissen. Die
Forscher schlagen zehn MalRnahmen fiir eine nachhaltige und gerechte Landwirtschaft vor.

In diesen Tagen entscheidet die Europdische Union iiber Forderrichtlinien ihrer Gemeinsamen Agrarpolitik fiir die
kommenden sieben Jahre. Es geht um viel Geld. Ein gutes Drittel ihres Budgets, 58 Milliarden Euro jahrlich, steckte die
EU 2019 in die Forderung der Landwirtschaft und des landlichen Raumes. Diese 6ffentlichen Gelder sollen vorrangig die
Einkommen der Landwirte sichern. Und bisher unterstiitzt die GAP vor allem eine intensive Landwirtschaft.

Die intensive Landnutzung ist laut Weltbiodiversitatsrat IPBES die Ursache Nr. 1 fiir den Riickgang der biologischen
Vielfalt. An dieser Vielfalt hingen lebenswichtige Okosystemleistungen fiir den Menschen. Beispielsweise fiihrt der
Riickgang der Insekten zu weniger Bestaubung von Nahrungspflanzen, es fehlen natiirliche Feinde von
Pflanzenschadlingen oder Niitzlinge, die fiir fruchtbare Bden sorgen. Aulerdem tragt die intensive Landwirtschaft
erheblich zum Klimawandel und zur Verunreinigung von Béden und Gewassern bei.

Das Bewusstsein in der Bevélkerung fiir den Wert der biologischen Vielfalt wichst, und gleichzeitig auch die Ablehnung
der bisherigen EU-Agrarpolitik. Laut einer Umfrage im Auftrag der EU-

Kommission 2016 bescheinigen 92 Prozent der befragten Biirger und 64 Prozent der Landwirte der GAP eine zu geringe
Unterstiitzung des Umwelt- und Klimaschutzes.

Diese offentliche Kritik an der GAP halten viele Wissenschaftler aus ganz Europa fiir gerechtfertigt. ,,Die GAP nach 2020,
wie sie derzeit von der Europdischen Kommission vorgeschlagen wird, geht die Herausforderungen in den Bereichen
Umwelt und Nachhaltigkeit nur unzureichend an. Das macht ein Weiter-wie- Bisher-Szenario sehr wahrscheinlich®,
schreiben die Autoren des Positionspapiets.

21 Okologen, Okonomen und Agrarwissenschaftler hatten das Positionspapier verfasst und im Herbst vergangenen
Jahres als Petition ins Internet gestellt. liber 3600 Wissenschaftler aus allen 27 EU- und 36 weiteren Staaten haben
seitdem die Petition unterschrieben — darunter zum Teil namhafte Personen aus Gesellschaft und Behdrden. Die
Unterschriftenaktion wurde nun abgeschlossen und das Positionspapier veroffentlicht. Eine weiterentwickelte Version
des Textes erschien nun in der jiingsten Ausgabe der Zeitschrift People and Nature. [Die Aussagen dieser
Medienmitteilung beziehen sich auf das unterschriebene Positionspapier.]
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Koordiniert wurde die Aktion von Forschern des Deutschen Zentrums fiir integrative Biodiversitatsforschung (iDiv), des
Helmholtz-Zentrums fiir Umweltforschung (UFZ) und der Universitat Rostock.

Die Wissenschaftler befiirchten, dass die aus ihrer Sicht ohnehin schon ungeniigenden Umweltanforderungen der
aktuellen Reformvorschlige noch weiter eingeschrinkt werden kénnten. Dies zeige sich an den Anderungsantrigen des
Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung des Europdischen Parlaments bzw. des EU-Rates (als
Vertreter der Mitgliedstaaten), nach denen eine Reihe von Umweltauflagen reduziert oder aufgehoben werden sollen.

»Die EU macht sich wenig glaubwiirdig, wenn sie erklart, dass die ndchste GAP besser fiir die Umwelt und fiir die
ldndlichen Gebiete sein wird und gleichzeitig das Budget dafiir kiirzen will“, sagt der Erstautor des Positionspapieres Dr.
Guy Pe’er, Okologe am Forschungszentrum iDiv und am UFZ.

Die Forscher und Unterzeichner dringen darauf, bei der aktuellen Neugestaltung der GAP wissenschaftliche
Erkenntnisse zu beriicksichtigen. ,,Das nétige Wissen fiir einen Ubergang zu einer evidenzbasierten, nachhaltigen
europdischen Landwirtschaft steht zur Verfiigung®, schreiben sie im Positionspapier. Dieses solle nun genutzt werden,
»um den Forderungen der Biirger nach einer nachhaltigen Landwirtschaft nachzukommen und systemische Schwachen
der GAP zu beheben.”

Bereits 2017 hatten Pe’er und weitere Autoren des neuen Positionspapiers in einem ,,Fitness-Check” die aktuell
auslaufende GAP auf Effektivitat und Effizienz gepriift und viele Fehlsteuerungen identifiziert. In einer anschlieRenden
Analyse, veroffentlicht im August 2019 im Fachmagazin Science, hatten die Wissenschaftler die aktuellen
Reformvorschliage der EU-Kommission auf mogliche Verbesserungen untersucht und eine negative Bilanz gezogen. Fiir
ihr aktuelles Positionspapier diskutierten die Autoren ihre Ergebnisse in Workshops mit Experten aus Gesellschaft und
Behorden und leiteten Empfehlungen fiir die EU ab. Die Autoren bekommen nun groRe Unterstiitzung durch viele
weitere europdische Wissenschaftler und GAP-Experten.

Mit dem aktuellen Positionspapier legen die Autoren einen Katalog mit zehn politischen MaRnahmen fiir eine neue GAP
vor. Diese beinhalten unter anderem ausreichende Mittel fiir einen effektiven Schutz von Klima und biologischer Vielfalt,
eine effektive Erfolgsmessung dieser MaRnahmen sowie eine transparentere EU-Agrarpolitik, die alle
Interessengruppen gleichermalen beteiligt.

An erster Stelle jedoch fordern die Autoren, die Direktzahlungen an Landwirte in Zahlungen zugunsten &ffentlicher
Giiter und gesellschaftlicher Erwartungen umzuwandeln. ,,Die Direktzahlung dienen zurzeit hauptsachlich dazu, die
Einkommen der Landwirte zu férdern,” meint Agrarokonom und Mitautor des Positionspapiers Prof. Dr. Sebastian
Lakner von der Universitat Rostock. ,,Das blockiert eine sinnvollere Verausgabung der 6ffentlichen Mittel und tragt
kaum zur Erreichung von Umweltzielen bei.” Sinnvoller wire beispielsweise die Erhaltung und Wiederherstellung
kleinteiliger Landschaftsstrukturen mit Elementen wie Bliihstreifen, Hecken und Griinland. Davon profitieren viele
Voégel, Insekten und Saugetiere, die auch der Landwirtschaft zugutekommen.

Mit 40 Milliarden Euro jahrlich machen die Direktzahlungen 70 Prozent des EU-Agrarbudgets aus. Das Geld wird auf
Grundlage der bewirtschafteten Flichengréfte und ohne wesentliche Bindung an Nachhaltigkeit oder Sozialstandards
verteilt — je groRer der Betrieb, desto hoher die Forderung. In ihrem ,,Fitness-Check” bewerteten die Forscher die
Direktzahlungen als ineffizient, klima- und umweltschidlich sowie sozial ungerecht.

,Der griine Anspruch dieser Zahlungen und die Wirklichkeit gehen aktuell auseinander®, so Agrarokonom Lakner. ,,Die
EU wertet zwar 40 Prozent der Zahlungen (einschlieBlich Direktzahlungen) als klimafreundlich, dabei lasst sich lediglich
bei 18 Prozent der EU-Zahlungen iiberhaupt ein Umweltbezug nachweisen und nicht alle Umweltinstrumente sind
effizient. Stattdessen werden in der GAP hauptsichlich Direktzahlungen gezahlt, die die Bodenpreise in die Hohe
treiben. Das bringt gerade die weniger wettbewerbsfahigen Betriebe in grofte Schwierigkeiten.”
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Das Positionspapier verweist auch auf den ,,European Green Deal®, den EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der
Leyen im vergangenen Dezember angekiindigt hatte. Dieser verspricht ,,ein klimaneutrales Europa und den Schutz
unseres natiirlichen Lebensraums® bis 2050. ,,Mit einer Neuausrichtung der GAP, die die Landwirte wirksam dabei
unterstiitzt, sich an die Herausforderungen der Nachhaltigkeit anzupassen, kdnnte die neue Kommission ihre
Ambitionen unter Beweis stellen — doch erfordert diese Wende politischen Mut®, schreiben die Autoren. Sie fordern
Kommission, Parlament und Rat auf, ihrer Verantwortung fiir den Schutz der europaischen Agrarsysteme, Landschaften
und Menschen gerecht zu werden.
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Eine strukturreiche Landschaft erfreut das Auge, fordert die biologische Vielfalt und kommt auch den Landwirten
zugute.
S. Lakner
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Die aktuelle GAP fiihrt zur Intensivierung der Landwirtschaft.
S. Tilch
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