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Soziales Nachhaltigkeitsbarometer 2019: Breite Unterstiitzung fiir
Energiewende — aber nicht so, wie zurzeit

Die Diskrepanz zwischen allgemeiner Zustimmung zur Energiewende und Bewertung der Umsetzung
nimmt im Jahresvergleich weiter zu: Acht von zehn Menschen in Deutschland unterstiitzen die Idee der
Energiewende als Gemeinschaftswerk und den Ausbau der erneuerbaren Energien. Mehr als zwei Drittel
sind jedoch mit der Energiewendepolitik der Bundesregierung unzufrieden.

Das dritte Soziale Nachhaltigkeitsbarometer der Energiewende (Erhebungen in liber 6500 Haushalten in 2017, 2018 und
2019) zeigt: Die iiberwiegende Mehrheit der in Deutschland lebenden Bevélkerung unterstiitzt die zentralen politischen
Ziele der Energiewende. Die Kritik an der Umsetzung nimmt jedoch im Vergleich zu 2018 erneut zu. Deutlich mehr
Menschen als vor zwei Jahren bezeichnen die Energiewende als teuer (78 aller Befragten; plus 3 Prozentpunkte),
chaotisch (66%; plus 6 Prozentpunkte), ungerecht (56%; plus 5 Prozentpunkte) sowie elitar (51%; plus 4 Prozentpunkte).

,»Dass die Diskrepanz zwischen der allgemeinen Zustimmung zu den Zielen der Energiewende einerseits und der
Bewertung der Umsetzung andererseits so deutlich ist und iiber die Jahre sogar noch zunimmt, ist hochst
tiberraschend”, sagt Ortwin Renn, wissenschaftlicher Direktor am Institut fiir Transformative Nachhaltigkeitsforschung
(IASS) in Potsdam. ,,Denn Vergleichbares erleben wir bei Befragungen sehr selten. Wir knnen uns dies nur so erklaren,
dass die Menschen zu den politischen Akteuren zunehmend geringeres Vertrauen haben.

Auffallig ist, wie gering die Menschen ihre eigenen Mitwirkungsmaglichkeiten einschitzen. Nur jeder Fiinfte erkennt die
Maglichkeit, bei der Energiewende Einfluss zu nehmen und mitzusprechen.

»Weil das so ist, droht das viel beschworene Gemeinschaftswerk Energiewende zu einem leeren Versprechen zu
werden,” sagt Stephan Muschick, Geschaftsfiihrer der innogy Stiftung fiir Energie und Gesellschaft”. ,,Die Politik wire
gut beraten, hier umzulenken, und die Energiewende wieder zu einem Projekt zu machen, zu dem sich die Menschen
zum Mitmachen eingeladen fiihlen.“

Das Soziale Nachhaltigkeitsbarometer zeigt aber auch, dass die Menschen mehrheitlich mehr Windenergie an Land
wollen, fast zwei Drittel unterstiitzen den Kohleausstieg, und mehr als die Halfte der Befragten ist prinzipiell bereit, fiir
den Klimaschutz hohere Energiekosten zu tragen. Allerdings vertreten die Menschen klare Ansichten dariiber, wie die
Mehreinnahmen aus einem CO2-Preis zu verwenden seien. 6o Prozent lehnen es ab, dass die Mittel in den
Bundeshaushalt flieRen, aber auch eine Riickzahlung an die Biirgerinnen und Biirger wird skeptisch gesehen. Die
deutliche Mehrheit spricht sich dafiir aus, dass die Einnahmen fiir Investitionen in ein klimafreundliches Verkehrssystem
und den Ausbau von erneuerbaren Energien investiert werden.

»Dies ist nur eines von mehreren Indizien dafiir, dass viele politische Entscheidungen der Energiewende nicht den
Praferenzen der Menschen entsprechen. Hier liegt wohl auch ein wichtiger Grund fiir die groRe Unzufriedenheit der
Menschen mit der Energiewendepolitik der Bundesregierung. Wenn mehr als 8o Prozent der Menschen einen Ausbau
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von Solardachanlagen wiinschen, die Grolse Koalition aber aufgrund von parteipolitischen Erwdgungen die
Sonnenenergie weiter begrenzt, dann ist die herbe Kritik der Menschen absolut nachvollziehbar®, kommentiert René
Mono, Vorstand der 100 prozent erneuerbar stiftung.

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass die Menschen in Deutschland einen differenzierten Blick auf Energiewende
haben. Ingo Wolf, Autor der Studie und Senior wissenschaftlicher Mitarbeiter am IASS, fasst zusammen: ,,Sie sind
mehrheitlich bereit Mehrkosten zu tragen und Maknahmen zu akzeptieren, die einen effektiven Beitrag zur
Emissionsminderung und einem nachhaltigen Klimaschutz leisten. Gleichzeitig erwarten sie von den politischen
Akteuren ein rasches, zielgerichtetes und sozial gerechtes Vorgehen sowie bessere Méglichkeiten der Mitsprache und
Teilhabe an energiepolitischen Entscheidungen. Diese Erwartungen werden jedoch bislang noch nicht ausreichend
erfiillt und tragen wesentlich zur aktuellen Unzufriedenheit in der Bevolkerung bei.”

Wie sich die unterschiedlichen Umfragewerte ,lesen lassen, kann sich jeder selbst an seinem PC oder Laptop iiber ein
interaktives Onlinetool anschauen (Deeplink: https://www.iass-potsdam.de/de/barometer/data-explorer/). Wer hat in
welcher Region Deutschlands beispielsweise vor, in den nachsten zwei Jahren entweder alleine oder gemeinsam mit
anderen in eine eigene Solar- oder Windanlage zu investieren? Dies und viele andere Fragen kann an einer interaktiven
Karte fiir verschiedene HaushaltsgroRen liberpriift werden.

Das Soziale Nachhaltigkeitsbarometer zur Energiewende wurde im Jahr 2019 zum dritten Mal erstellt. Uber 6500
Biirgerinnen und Biirger in Deutschland wurden zu ihren Einstellungen, Erfahrungen und Praferenzen der Energiewende
befragt. Die Ergebnisse sind nach soziodemographischen und geographischen Merkmalen sowie nach Anhangerschaft
der politischen Parteien differenziert. Das Barometer ist ein Produkt der Partnerschaft dynamis, die das Institut fiir
transformative Nachhaltigkeitsforschung (IASS), die 100 prozent erneuerbar Stiftung und die innogy Stiftung fiir
Energie und Gesellschaft bilden.

Zusammenfassung der Ergebnisse
Allgemeine Zustimmung zur Energiewende und Kohleausstieg weiterhin sehr hoch

Die Unterstiitzung der Energiewende ist in der deutschen Bevolkerung weiterhin sehr hoch. Eine deutliche Mehrheit der
Befragten (82 ) versteht die Energiewende als Gemeinschaftsaufgabe, zu der jeder in der Gesellschaft einen Beitrag
leisten sollte — ein Anstieg um zwei Prozentpunkte (PP) gegeniiber dem Vorjahr. Gleichzeitig hat sich der Anteil der
Skeptiker auf einem sehr niedrigen Niveau leicht erhoht (+2 PP).

Etwa die Halfte (45 %) der deutschen Haushalte hat eine positive Haltung zu den Protesten der Jugendlichen im Rahmen
der ,Fridays for Future“-Bewegung. Jede(r) Dritte (32 %) sieht das Vorgehen aber (eher) kritisch.

Die Unterstiitzung der Energiewende und Bereitschaft zum eigenen Handeln hdangen auch von der wahrgenommenen
Verdnderung des Weltklimas ab. Allgemein glauben 77 % (-3 PP gegeniiber 2017) der Befragten an den globalen
Klimawandel, jede(r) Fiinfte (21 %, +3 PP) nicht. Unter den Klimawandelskeptikern ist der Anteil derer, die eine positive
Haltung gegeniiber der Energiewende haben, mit 81 Prozent niedriger als unter denen, die den Klimawandel anerkennen
(93 %). Dennoch ist bemerkenswert, dass vier von fiinf Skeptikern des Klimawandels die Energiewende befiirworten.

Anndhernd zwei Drittel der Haushalte (64 %, unveridndert zu 2018) duRern sich positiv zum Kohleausstieg. Rund jede(r)
Sechste (14 %) lehnt den Kohleausstieg ab — eine leichte Zunahme um einen Prozentpunkt im Vergleich zu 2018.
Zwischen den Ost- und Westbundesldandern werden deutliche Meinungsunterschiede sichtbar: Die Halfte der
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Ostdeutschen (51 %, -2 PP) befiirwortet den Kohleausstieg, unter Westdeutschen liegt der Anteil bei zwei Drittel (68 %,
+1PP).

Kritik an der Umsetzung der Energiewende

Der Trend einer zunehmend kritischen Haltung der Bevolkerung zur Umsetzung der Energiewende hat sich auch im Jahr
2019 weiter verstarkt. Mit Ausnahme der allgemeinen Einstellung gegeniiber der Energiewende haben sich die
Einschdtzungen bei den iibrigen Bewertungskriterien, Kosten, politische Planung, Gerechtigkeit und Biirgernihe,
teilweise deutlich verschlechtert.

Zwei Drittel (66 %) der Deutschen sind der Ansicht, die Energiewende verlaufe chaotisch, wihrend nicht einmal jede(r)
Sechste (15 %) diese als geplant wahrnimmt. Der Anteil der Skeptiker liegt damit im Vergleich zu 2018 um sechs
Prozentpunkte hoher.

Ebenfalls zwei Drittel der deutschen Haushalte (68 %) sind mittlerweile mit der Energiewendepolitik der
Bundesregierung unzufrieden — ein deutlicher Zuwachs gegeniiber 2017 um neunzehn Prozentpunkte und im Vergleich
zu 2018 um sieben Prozentpunkte.

Kritikpunkt Kosten und fehlende Gerechtigkeit

Am negativsten wird der Kostenaspekt bewertet. Die iiberwiegende Mehrheit der Haushalte (78 %) erachtet die
Energiewende als teuer, hingegen nur 7 % als kostengiinstig — drei Prozentpunkte (PP) mehr bzw. weniger als 2018.
Besonders kritisch dulerten sich AfD- (92 %, +4 PP), FDP- (84 %, -4 PP) und Anhinger anderer Parteien (83 %, +12 PP).
Zudem ist die Wahrnehmung von Personen in lindlichen Regionen negativer als die in groReren Stadten.

Mehr als die Halfte der Haushalte (56 %) empfindet die Energiewende als ungerecht, nur 18 % als gerecht. Die
Bewertungen liegen damit um fiinf bzw. drei Prozentpunkte iiber bzw. unter dem Vorjahr.

Kritikpunkt fehlende Biirgerndhe

Auch beim Thema Biirgernihe bestatigt sich die kritische Haltung der Biirgerinnen und Biirger. Mehrheitlich (51 %, +4
PP) wird die Energiewende als elitdr eingestuft, nur von einer Minderheit (14 %, -5 PP) als biirgernah. Beinahe ein Drittel
der Haushalte ist in dieser Frage unentschlossen, mehr als bei allen anderen Kriterien. Drei Viertel (75 %) haben den
Eindruck, dass ihnen bei dem, was die Regierung im Bereich Energiewende entscheidet, in nur ungeniigendem MaRe ein
Mitsprachemdglichkeit geboten wird. 21 Prozent bewerten die Moglichkeiten der eigenen Mitsprache positiv.

Hoherer Zuspruch zu erneuerbaren Energien

Den Ausbau von Windenergieanlagen auf See (69 %, +5 PP), die erweiterte Nutzung von Erdwadrme (78 %, +4 PP) sowie
den Ausbau von Solaranlagen auf Hausdachern (85 %, +4 PP) befiirwortet der weit liberwiegende Teil der Bevélkerung.
Die Anteile der Skeptiker*innen liegen bei allen drei Technologien mit 11 % (-2 PP, Wind), 4 % (-3 PP, Erdwdrme) und 3 %
(-2 PP, Solar) auf einem sehr niedrigen Niveau.

Auch der Zuspruch fiir den Ausbau der Stromgewinnung durch Biomasseanlagen (54 %) ist im Einjahresvergleich um
acht Prozentpunkte gestiegen. Im Vergleich der Technologien verzeichnet der Ausbau von Solaranlagen auf Freiflichen,
mit einer Zunahme von 2017 bis 2019 um neunzehn Prozentpunkte, den starksten Zuwachs an Befiirworter*innen (63 ).

Gestiegene Zustimmung zur Windenergie
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Die Halfte der Haushalte (51 %) befiirwortet den Ausbau von Windenergieanlagen an Land — ein Anstieg um fiinf
Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr. Von jeder/jedem Fiinften (20 %, -2 PP gegeniiber 2018) wird dieses Ziel
abgelehnt. In den AuRerungen lassen sich signifikante Unterschiede zwischen Haushalten in stadtischen und lindlichen
Regionen sowie zwischen Ost- und Westdeutschen feststellen. In GroRstadten ist der Anteil der Befiirworter*innen (58
%, +9 PP) beinahe um ein Drittel hoher als in diinn besiedelten landlichen Gegenden Deutschlands (45 %, +4 PP).

Die Zustimmungsraten in Ostdeutschland (39 %, +1PP) liegen unter dem Niveau in Westdeutschland (55 %, +6 PP). Der
Anteil der ablehnenden Haushalte, die bereits Windkraftanlagen in ihrem Wohnumfeld haben, liegt interessanterweise
mit 22 Prozent (unverdndert zu 2018) nur etwas hoher als bei denen, in deren Wohnumfeld keine Windkraftanlage steht
(19 %, -3 PP)

Mehr als die Halfte der Haushalte kann sich eigene Protestaktionen gegen geplante Windenergieanlagen (eher) nicht
vorstellen (55 %) — eine Zunahme von acht Prozentpunkten gegeniiber 2018. Der Anteil liegt jedoch noch fiinf PP unter
dem Niveau von 2017. Interessanterweise ist der Widerstand bei Haushalten mit und ohne Windkraftanlagen in der
eigenen Wohnumgebung (43 % vs. 41 %) auf beinahe gleichem Niveau. Anndhernd zwei von drei der Befragten (62 %)
sprechen sich gegen pauschale Mindestabstiande von Windenergieanlagen aus und fordern die Beriicksichtigung
standortspezifischer Gegebenheiten.

Einen deutlichen Zuspruch erfahren (65 %) umsatzabhdngige Abgaben der Betreiber an betroffene Gemeinden und
Biirgerinnen, Biirger sowie die Moglichkeit fiir die ortsansassige Bevolkerung sich iiber eigene Investitionen an den
Gewinnen der Windenergieanlagen zu beteiligen (66 %).

CO2-Bepreisung

Die Halfte der Befragten (54 %) dulert die prinzipielle Bereitschaft, fiir den Klimaschutz hohere Energiekosten auf sich
zu nehmen, 40 % zeigen diese Bereitschaft nicht. Dabei bestehen jedoch bei den Einkommensgruppen wesentliche
Unterschiede. Mit zunehmendem Haushaltseinkommen nimmt auch die Bereitschaft zur Ubernahme
klimaschutzbedingter Mehrkosten zu. Unter den einkommensreichen ist die Zustimmungsrate annihernd doppelt so
hoch wie unter den einkommensarmen Haushalten.

Die Mehreinnahmen der CO2-Steuer in den Bundeshaushalt flieRen zu lassen, lehnen zwei Drittel (69 %) der
Bevdlkerung ab. Ebenso stolt der Vorschlag, die Gelder fiir die Senkung anderer Steuern zu verwenden, mehrheitlich auf
Ablehnung (52 %).

Unter den untersuchten Riickverteilungsmoglichkeiten der Einnahmen findet der pauschale Pro-Kopf-Transfer (43 %)
die meiste Zustimmung, gefolgt von der Riickzahlung an besonders belastete Haushalte (37 %) und der gezielten
Unterstiitzung von Haushalten mit niedrigen Einkommen (34 %). Im Gegensatz zu der pauschalen Riickzahlung der
Gelder an die Biirger*innen lassen sich bei den beiden letzteren Maknahmen interessante Unterschiede in der
Bevdlkerung feststellen. Die Unterstiitzerinnen, Unterstiitzer dieser MaRnahmen sind tendenziell dlter und verfiigen
uiber niedrige bis mittlere Einkommen. Es handelt sich um Personen mit niedrigem und mittlerem Bildungsniveau, die
tendenziell hdufiger in GroRstddten leben.

Mit 73 bzw. siebzig Prozent befiirwortet eine deutliche Mehrheit die Optionen, die zusitzlichen Einnahmen fiir den
Ausbau eines klimafreundlichen Verkehrssystems und fiir den Ausbau von erneuerbaren Energiequellen zu verwenden.
Der Anteil der Gegner*innen dieser MaRnahmen liegt mit acht und neun Prozent auf sehr niedrigem Niveau.

Mobilitat
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Bei den Pkw-bezogenen Malinahmen zeigt sich ein zweitgeteiltes Bild: Die Mehrheit der Befragten steht dem Verbot von
Neuzulassungen mit Autos mit Verbrennungsmotor ab 2030 (64 %, + 10 Prozentpunkte gegeniiber 2018),
Zufahrtsbeschrankungen fiir Autos mit Diesel- und Benzinmotoren (52 %) und Subventionen beim Kauf von E-Autos (37
%) skeptisch gegeniiber. Den generellen Ausbau von E-Mobilitdt bewertet eine knappe Mehrheit positiv (34 % vs. 31 %
Anteil Ablehnung). Im Gegensatz dazu werden von den meisten Haushalten ein allgemeines Tempolimit auf
Autobahnen (52 %) und die Abschaffung der steuerlichen Bevorteilung von Dieselkraftstoff (48 <) befiirwortet.

Die Unterstiitzung der Forderung von Nah- und Fernverkehr der Bahn konnte nicht eindeutiger ausfallen. Mit
Zustimmungsraten von 92 Prozent fiir den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, mit einem Anteil von 87 Prozent fiir
den Ausbau des Fernverkehrs und mit einem 82-Prozent-Zuspruch fiir die bereits umgesetzte Senkung der
Mehrwertsteuer auf Bahntickets lassen sich die zentralen Prioritdten der Bevolkerung eindeutig belegen.

Drei von vier Haushalten (73 %) unterstiitzten den Ausbau des Radverkehrs. Bemerkenswerterweise ist im Vergleich der
Bundesldnder die Zustimmung im Saarland (54 %) sowie in den Stadtstaaten Berlin (66 %) und Hamburg (66 %) am
niedrigsten.
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SOZIALES NACHHALTIGKEITSBAROMETER
DER ENERGIEWENDE 2019

Soziales Nachhaltigkeitsbarometer der Energiewende 2019.
IASS
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