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Besser vorbereitet fiir kiinftige Krisen: Empfehlungen aus der Risikoforschung

Obwohl es friihzeitige Warnungen vor einer exponentiell wachsenden Pandemie gab, wirkten die meisten
politischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstriger weltweit unvorbereitet und zégerlich, als
sich Covid-19 von China aus in die ganze Welt ausbreitete. Inzwischen hat die Krise zu beispiellosen
Einschrankungen gefiihrt und die schwerste Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg ausgelost. In einem
Artikel im ,,Journal of Risk Research® analysieren Aengus Collins, Marie-Valentine Florin (beide EPFL
International Risk Governance Center) und IASS-Direktor Ortwin Renn die Schliisselfaktoren und geben
Empfehlungen, wie wir uns fiir kiinftige Krisen besser vorbereiten kénnen.

Der Artikel gibt einen Uberblick iiber die Ausbreitung von Covid-19 und beschreibt sechs Ursachen der Krise: die
exponentielle Infektionsrate, die internationale Verflechtung, mangelnde Kapazititen der Gesundheitssysteme in
vielen Landern, Kompetenzwirrwarr und fehlende Weitsicht bei vielen staatlichen Behdrden, die Schwierigkeiten, die
wirtschaftlichen Auswirkungen des Shutdowns parallel zu den gesundheitlichen Folgen zu bedenken, sowie die von der
Finanzkrise von 2008 herriihrenden Schwiachen im Kapitalmarkt. Bei der Entwicklung von Losungsvorschlagen nutzt das
Autorenteam das von Ortwin Renn mitentwickelte Rahmenwerk des International Risk Governance Council.

Fiinf der dort beschriebenen Aspekte der Risikobeherrschung sind laut der Studie fiir den Weg aus der Coronakrise
besonders relevant. So gilt es, mehr Kapazititen fiir eine global wirksame wissenschaftlich-technische Bewertung der
Risiken zu schaffen, um vor allem zuverldssige Friihwarnsysteme bereit zu stellen. Diese Forschung bedarf der
erginzenden Analyse der Risikowahrnehmung — also der individuellen und gesellschaftlichen Meinungen, Sorgen und
Wiinsche. Denn nur wenn man diese kennt und beherzigt, kann man effektive Krisenkommunikation betreiben und
entsprechend wirksame Verhaltensvorschriften erlassen. Eine Schliisselaufgabe fiir Entscheidungstriagerinnen und
Entscheidungstrager ist die Risikoevaluierung: Ob und in welchem Umfang sind Malnahmen zur Risikominderung
notwendig? Welche Zielkonflikte treten bei der Gestaltung von Malknahmen und Einschrankungen auf und wie lassen
sich diese nach anerkannten ethischen Kriterien auch bei weitgehender Unsicherheit auflésen? Aus der Evaluierung
folgen dann bewertete Optionen fiir das Risikomanagement. Es geht um kollektiv verbindliche Entscheidungen iber
MaRnahmen, um insgesamt das Leid der betroffenen Bevolkerung zu minimieren. Es umfasst auch Strategien zur
Verringerung unerwiinschter Nebenwirkungen. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Bewdltigung der Krise ist eine
abgestimmte Krisen- und Risikokommunikation, deren Wirksamkeit von kommunikationswissenschaftlicher Fundierung
und professioneller Umsetzung abhangt.

Aus seinen Uberlegungen leitet das Autorenteam zehn Empfehlungen ab:

1. Risiken an der Quelle adressieren: also im Fall von Pandemien die Moglichkeit verringern, dass Viren vom Tier auf den
Menschen libertragen werden.

2. Auf Warnungen reagieren: Dazu gehoren die Uberpriifung nationaler und internationaler Risikobewertungen,
aulerdem miissen im Voraus bessere Schutzvorkehrungen fiir Risiken mit besonders gravierenden Auswirkungen
ausgearbeitet werden.
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3. Zielkonflikte beachten: MaRnahmen zur Verringerung eines bestimmten Risikos haben Auswirkungen auf andere
Risiken. Unerwiinschte Nebenwirkungen miissen in die Risikobewertung einflieRen.

4. Rolle von Technologie beriicksichtigen: Wie kdnnen maschinelles Lernen und andere Technologien bei der
Pandemiebewertung, -vorsorge und -reaktion von Nutzen sein?

5. In Resilienz investieren: Gewinne an organisatorischer Effizienz haben kritische Systeme wie das Gesundheitswesen
anfillig gemacht. Nun muss deren Belastbarkeit gestarkt werden, etwa durch Verringerung von Abhingigkeiten bei
wichtigen Produkten und Dienstleistungen.

6. Konzentration auf die wichtigsten Knoten im System: Im Fall einer Pandemie ist eine friihzeitige Einschrankung des
Flugverkehrs wirkungsvoll. Fiir solche Maknahmen konnte ein globaler Notfallfonds eingerichtet werden.

7. Stirkung der Verkniipfung von Wissenschaft und Politik: Linder, in denen die Ubermittlung von Informationen und
Empfehlungen aus der Wissenschaft an die Politik gut funktioniert hat, waren erfolgreicher in der Bekimpfung des
Coronavirus.

8. Staatliche Kapazititen aufbauen: Der Umgang mit systemischen Risiken sollte eher als kontinuierlicher Bestandteil
guter Regierungsfiihrung denn als Reaktion auf Notfalle aufgefasst werden.

9. Bessere Kommunikation: Die Kommunikation zu Covid-19 war in einer Reihe von Landern langsam oder fehlerhaft.
Eine Losung hierfiir ware die Einrichtung nationaler und internationaler Risiko-Informations- und
Kommunikationseinheiten.

10. Uber gesellschaftliche Briiche reflektieren: Die Coronakrise zwingt Menschen und Organisationen, mit neuen
Lebens- und Arbeitsmustern zu experimentieren. Jetzt ist es an der Zeit zu liberlegen, welche Verdnderungen langfristig
als wiinschenswert beibehalten werden sollten.
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