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KfW-Kommunalpanel 2023: Investitionsriickstand steigt trotz
Mehrfachbelastungen nur moderat

Difu-Kommunalbefragung: Angesichts der wirtschaftlichen Verwerfungen infolge des Ukraine-Kriegs
blicken die Kommunen pessimistisch in die Zukunft. Trotz andauernder finanzieller Belastungen steigt der
Investitionsriickstand nur moderat auf 165,6 Mrd. EUR.

Berlin. Fiir die Kommunen in Deutschland ist die Krise mittlerweile zum Dauerzustand geworden. Die Hoffnung auf
wirtschaftliche Erholung nach dem Zuriickfahren der CoronamaRnahmen fand durch den russischen Angriffskrieg auf
die Ukraine ein jihes Ende: Die Kommunen standen vor der Herausforderung, Losungen fiir den Zustrom Gefliichteter zu
finden und zugleich mit stark steigenden Energie-, Giiter- und Verbrauchspreisen umzugehen.

Das aktuelle, im Auftrag der KW vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) durchgefiihrte KFW-Kommunalpanel 2023
zeigt, dass diese groen Herausforderungen erneut zu erheblicher Sorge in den Kimmereien fiihrte. Zugleich erwies sich
die kommunale Investitionstatigkeit aber als erstaunlich robust: So stiegen die geplanten Investitionen gemaR
Hochrechnung des KfW-Kommunalpanel 2023 nominal weiter an und der Investitionsriickstand vergréferte sich nur
moderat auf 165,6 Mrd. EUR.

Angesichts der grolten Herausforderungen bewertete jede zweite Kommune ihre aktuelle Finanzlage im letzten Jahr als
bestenfalls ,,ausreichend”. Im Vergleich dazu sprachen nur rund 22 Prozent der Kommunen von einer gegenwartig
»8uten“ oder ,sehr guten” Finanzlage. Deutlich negativer bewerteten die Kommunen die kiinftige Finanzsituation: Mit
Blick auf die kommenden fiinf Jahre erwarten 57 Prozent eine ,,eher nachteilige” und weitere 26 Prozent sogar eine ,,sehr
nachteilige” Entwicklung der eigenen Haushaltssituation. Ein besonderer Fokus galt bei der aktuellen Befragung
Unterschieden zwischen ,,vulnerablen und ,resilienten Kommunen. Als vulnerabel gelten Kommunen, die in den zehn
vergangenen, von Krisen gepragten Jahren eine negative Haushaltsentwicklung aufweisen, als resilient gelten solche,
die im selben Zeitraum von einer guten Entwicklung berichteten. Die Umfrage bestatigte die Vermutung, dass
vulnerable Kommunen die aktuelle und kiinftige finanzielle Situation deutlich negativer als resiliente Kommunen
einschitzen.

Die geplanten Investitionen sind nach dem aktuellen KfW-Kommunalpanel im Jahr 2022 leicht auf 41,3 Mrd. EUR
gestiegen (Vorjahr: 38,3 Mrd. EUR). Die groRten Anteile dieser Summe entfielen mit jeweils rund einem Viertel auf
Schulen und Stralen. In der Investitionsplanung fiir das Jahr 2023 gehen die Kommunen trotz der finanziellen
Planungsrisiken weiterhin von einem leichten Anstieg auf 43,1 Mrd. EUR aus. Jedoch zeigen die Befragungsergebnisse
fiir das zuriickliegende Jahr erneut, dass rund ein Drittel aller geplanten Investitionen nicht realisiert werden. Wihrend
die Ursachen hierfiir weitgehend bekannt sind — die Kommunen berichten regelmaRig von Personalmangel in der
Bauverwaltung sowie von der hohen Kapazititsauslastung im Baugewerbe —, spielen seit der Corona-Pandemie
zusdtzlich Materialknappheit und Lieferengpidsse eine herausgehobene Rolle. Hinzu kommt, dass der Anstieg der
geplanten kommunalen Investitionen noch keine Preissteigerung beriicksichtigt. Die starken Preisanstiege vor allem im
Bau fiihren dazu, dass mit dem Anstieg der kommunalen Investitionsplanungen nicht unbedingt mehr reale
Investitionen in die Infrastruktur einhergehen.
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»Wenn die Kommunen die Herausforderungen der Transformation bewaltigen sollen, brauchen wir eine verldssliche
kommunale Finanzausstattung, endlich eine solidarische Anstrengung fiir Stadte mit Altschulden, die sie derzeit
faktisch handlungsunfahig machen, und eine gesamtgesellschaftliche Anstrengung zum Abbau des
Arbeitskraftemangels”, kommentiert Prof. Dr. Carsten Kiihl, wissenschaftlicher Direktor und Geschiftsfiihrer des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik. ,,Dass ein Drittel der kommunalen Investitionen, fiir die das Geld vorhanden ist,
nicht realisiert werden kdnnen, ist ein weiteres Alarmsignal dafiir, was passiert, wenn Deutschland sein
Fachkrafteproblem nicht gelost bekommt.*

Der fiir das Jahr 2022 gemeldete Investitionsriickstand der Kommunen stieg moderat auf 165,6 Mrd. EUR an (Vorjahr:
159,4 Mrd. EUR). Die groten Anteile entfallen dabei mit 29 Prozent auf Schulen, 23 Prozent auf Straen und mit 12
Prozent auf Verwaltungsgebiude. Diese Anteile entsprechen etwa den Werten der vergangenen Befragungsjahre und
zeigen, dass sich die grolben Blocke des Investitionsriickstands in den deutschen Kommunen langst verfestigt haben.
Ein besonders markanter Anstieg des Investitionsriickstands im Vergleich zum Vorjahr wird fiir den Bereich der
Sportstitten ausgewiesen (plus 4,5 Mrd. EUR). Mit Blick in die Zukunft gehen 45 Prozent der Kommunen davon aus,
dass der Investitionsriickstand im Stralkenbereich kiinftig noch weiter anwachsen diirfte. Nur 21 Prozent erwarten hier
einen Riickgang. Die Stralen diirften also weiterhin das Sorgenkind in der kommunalen Infrastruktur bleiben.

Besonders stark ausgepragt ist dieser Riickstand im Osten und im Norden Deutschlands. Unterscheidet man den
Riickstand fiir die gesamte Infrastruktur nach ,,vulnerablen® und ,,resilienten” Kommunen, so wird deutlich, dass sich
die Infrastruktur in vulnerablen Kommunen in einem schlechteren Zustand befindet. Wahrend in dieser Gruppe der
durchschnittliche Investitionsriickstand 3.174 Euro pro Kopf betragt, liegt er in der Gruppe der resilienten Kommunen
nur bei 2.099 Euro pro Kopf.

Ein Sonderthema des diesjdhrigen KfW-Kommunalpanels waren kommunale Investitionen in den Klimaschutz
beziehungsweise die Klimaanpassung. Die Ergebnisse zeigen hier nicht nur, dass die Kommunen insgesamt derzeit
deutlich weniger in den Klimawandel investieren als notig ware. Sie zeigen auch, dass es gerade vulnerablen Stadten,
Gemeinden und Kreisen schlechter gelingt, die Investitionsbedarfe zu erfiillen, die sich fiir sie aus dem Klimawandel
ergeben.

»Angesichts der immer hdufiger auftretenden Extremwetterereignisse kdnnen wir es uns nicht erlauben, dass die
Kommunen zwischen Ausgaben zur Krisenbewiltigung und Investitionen in den Klimaschutz und die Klimaanpassung
wahlen miissen®, sagt Christian Raffer, Projektleiter am Deutschen Institut fiir Urbanistik. ,,Gerade Kommunen, die in
den vergangenen Krisenjahren finanziell besonders stark gelitten haben, miissen strukturell gestarkt werden. Anders
werde es kaum gelingen, dass die Kommunen den notwendigen Anteil am Klimaschutz, den sie zu leisten bereit seien,
auch leisten konnten.

Datengrundlage

Das KfW-Kommunalpanel wird seit 2009 jahrlich im Auftrag der KW vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu)
erhoben. Kernpunkte der reprisentativen Befragung der Kimmereien in kreisfreien Stadten, Landkreisen und
kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohner*innen sind die kommunale Finanzlage, die
Investitionstatigkeit und deren Finanzierung. Die Hauptbefragung fiir das aktuelle KfW-Kommunalpanel, an der sich
862 Kommunen beteiligten, lief von September bis Dezember 2022.Kontakt

Der Text ist selbstverstandlich frei zur Weiternutzung. Uber ein Belegexemplar/Beleglink an pressestelle@difu.de
wiirden wir uns sehr freuen.
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Kurzinfo: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) ist als gréRtes Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum die
Forschungs-, Fortbildungs- und Informationseinrichtung fiir Stadte, Kommunalverbiande und Planungsgemeinschaften.
Ob Stadt- und Regionalentwicklung, kommunale Wirtschaft, Stadtebau, soziale Themen, Umwelt, Verkehr, Kultur,
Recht, Verwaltungsthemen oder Kommunalfinanzen: Das 1973 gegriindete unabhingige Berliner Institut - mit einem
weiteren Standort in Koln - bearbeitet ein umfangreiches Themenspektrum und beschiftigt sich auf wissenschaftlicher
Ebene praxisnah mit allen Aufgaben, die Kommunen heute und in Zukunft zu bewiltigen haben. Der Verein fiir
Kommunalwissenschaften e.V. ist alleiniger Gesellschafter des in der Form einer gemeinniitzigen GmbH gefiihrten
Forschungsinstituts.

wissenschaftliche Ansprechpartner:

Dr. Henrik Scheller
+49 30 39001-295
scheller@difu.de

Christian Raffer
+49 30 39001-198
raffer@difu.de

Originalpublikation:
www.difu.de/17899

URL zur Pressemitteilung: http://www.difu.de/17839 Alle Details und Abbildungen in der virtuellen Pressemappe
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