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75 Jahre Tarifvertragsgesetz: Erfolgsmodell vor grolRen Herausforderungen —
Stationen der Tarifpolitik 1949 - 2024

Neuerscheinung des WSI-Tarifarchivs 75 Jahre Tarifvertragsgesetz: Erfolgsmodell vor grofRen
Herausforderungen — Stationen der Tarifpolitik 1949 - 2024 Vor 75 Jahren, am 22. April 1949, wurde das
Tarifvertragsgesetz im Gesetzblatt fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet der britischen und
amerikanischen Besatzungszone verdffentlicht.

Das Gesetz war das Ergebnis langer Verhandlungen zwischen der Militar-Administration der Besatzungsmaichte, der
Arbeitsverwaltung sowie den nach 1945 neugegriindeten Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden. Das
Tarifvertragsgesetz, das in vielen Punkten an das Tarifvertragsrecht der Weimarer Republik ankniipfte und nach
Griindung der Bundesrepublik fortgalt, umfasste ganze 11 Paragrafen und blieb bis heute in seinen Grundziigen
unverdndert.

»Das Tarifvertragsgesetz ist ein Erfolgsmodell“ sagt Dr. Reinhard Bispinck, der iiber viele Jahre das Tarifarchiv des
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung geleitet hat. ,,Gemeinsam mit der
im Mai 1949 durch Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz verankerten Koalitionsfreiheit bildet es seit 75 Jahren den stabilen
rechtlichen Rahmen fiir die sehr wechselvolle Tarifpolitik.”

Das Tarifvertragssystem selbst befindet sich aber in einer anhaltenden Krise: Die Tarifbindung der Unternehmen geht
seit mehr als zwei Jahrzehnten zuriick. Aktuell arbeitet nur noch etwa jede*r zweite Beschiftigte in einem Unternehmen
mit Tarifvertrag. Damit zahlt Deutschland zur Gruppe der europdischen Lander, fiir die mittlerweile auch die
EU-Kommission Aktionspldne zur Starkung des Tarifsystems fordert. Hier seien, so Bispinck, die Tarifvertragsparteien
selbst gefordert, aber es bestehe auch ein groRer Handlungsbedarf der Politik ,,Hierzu gehéren sowohl die konsequente
Koppelung 6ffentlicher Auftrige und Férdergelder an die Einhaltung von Tarifstandards als auch die Erleichterung der
Allgemeinverbindlicherkldarung®, so Bispinck.

Bispinck hat zusammen mit dem WSI-Tarifarchiv eine Analyse liber die wichtigsten Stationen der Tarifpolitik von 1949
bis heute erarbeitet, die auch die Herausforderungen analysiert, vor denen das Tarifsystem aktuell steht.*

Zu den wichtigsten Regelungen des Tarifvertragsgesetzes gehoren:

- Bestimmung der Tarifvertragsparteien: Tarifvertrage kénnen nur zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern oder
Arbeitgeberverbinden abgeschlossen werden.

- Unabdingbarkeit der Tarifvertriage: Tarifvertrage gelten zwingend und unmittelbar. Abweichungen sind nur zulassig,
wenn sie durch den Tarifvertrag gestattet sind oder Regelungen zugunsten der Arbeitnehmer*innen enthalten.
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- Allgemeinverbindlicherklarung zur Stabilisierung der Tarifbindung: Tarifvertrage konnen auf Antrag der
Tarifvertragsparteien fiir allgemeinverbindlich erkldrt werden und gelten dann fiir alle Betriebe der jeweiligen Branche.

- Nachwirkung von Tarifvertragen: Ein Tarifvertrag gilt auch nach seinem Ablauf weiter, bis er durch eine andere
Abmachung ersetzt wird.

Stationen der Tarifpolitik von 1949 bis heute

In den1950er Jahren des ,Wirtschaftswunders gelang den Gewerkschaften eine deutliche Anhebung der
Tarifeinkommen. Die Streikintensitat erreichte dabei ein Rekordniveau. Dabei ging es auch um sozialpolitische Themen,
wie der beriihmte Streik um die Lohnfortzahlung 1956/57 zeigt. In der zweiten Hilfte des Jahrzehnts war die Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit und die 5-Tage-Woche (,,Samstags gehort Vati mir®) ein weiteres Ziel.

In den1g60er und 1970er Jahren dnderten sich die Rahmenbedingungen der Tarifpolitik. Die ,,Konzertierte Aktion“ der
Bundesregierung zielte auf eine gesamtwirtschaftliche Einbindung der Lohnpolitik. Niedrige Tarifabschliisse fiihrten zu
wachsender Unzufriedenheit der Beschaftigten und spontanen Streiks. Die Gewerkschaften verfolgten daher eine sehr
aktive Lohnpolitik. So setzte die OTV 1974 per Arbeitskampf eine Tarifanhebung von 11 Prozent, mindestens 170 DM,
durch. Neben der Lohnpolitik spielte auch die ,,qualitative” Tarifpolitik eine Rolle. Der von der IG Metall 1973
durchgesetzte Lohnrahmentarifvertrag II mit Mindesttaktzeiten und Erholpausen gilt als Musterbeispiel fiir eine auf
Humanisierung der Arbeit zielende Tarifpolitik.

In den 1980er Jahren stand die Arbeitszeitpolitik im Zentrum. 1984 war das Jahr der langen Streiks um den Einstieg in die
35-Stunden-Woche. Mit weiteren Tarifabkommen 1987 und 1990 gelang in der Metallindustrie und der Druckindustrie die
schrittweise Verkiirzung auf 35 Stunden bis zum Jahr 1995. Andere Branchen blieben auf halbem Wege stecken.

In den 1990er Jahren préagten die Wiedervereinigung und der anschlieRende Transformationsprozess in Ostdeutschland
die Tarifpolitik. Die scharfe Rezession 1992/93 und die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft und
Globalisierung der Konkurrenz fiihrten zu Druck auf die Tarifvertrage mit der Folge eines schleichenden Umbaus des
Tarifsystems durch Differenzierung und Dezentralisierung. Die Erosion des Tarifvertragssystem (riicklaufige
Tarifbindung, tarifwidriges Verhalten) trat deutlich zutage.

In den 2000er Jahren hofften konservative Kritiker, ihre jahrelange Kampagne gegen angeblich verkrustete und
tiberkommene Strukturen des , Tarifkartells” zum Erfolg zu fiihren. Gesetzliche Eingriffe konnten nur mit Miihe
abgewehrt werden. Auf tarifpolitischer Ebene wurden ,,Offnungsklauseln® ein zunehmend genutztes Instrument fiir
eine kontrollierte Dezentralisierung. Das ,,Pforzheimer Abkommen® in der Metallindustrie von 2004 ist ein Markstein
der Entwicklung.

In den 2010er Jahren stand tarifpolitisch zundchst die Bewdltigung der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise im
Vordergrund. Danach gelangen iiber Jahre deutliche reale Tariflohnsteigerungen. Im Dienstleistungsbereich (Sozial-
und Erziehungsdienst, Gesundheitswesen) setzten die Gewerkschaften mit beruflicher Aufwertung und
Entlastungstarifvertragen neue tarifpolitische Akzente. Mit dem Tarifautonomiestiarkungsgesetz von 2014 wurden die
Schaffung von tariflichen Branchenmindestlohnen und die Allgemeinverbindlicherkliarung erleichtert. 2015 wurde
erstmals in Deutschland ein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt, der in den Folgejahren auch die Tarifpolitik gerade in
den Niedriglohnbranchen stabilisierte.

Die Folgen der Corona-Pandemie, die rasch steigende Inflation, der wirtschaftliche Einbruch infolge des Ukrainekrieges
und die anlaufende Transformation der Wirtschaft stellen die Tarifpolitik seit Beginn der 2020er Jahre vor grofde
Herausforderungen. Angesichts der historisch einmaligen Reallohneinbulien stellten die Gewerkschaften deutlich
hohere Lohnforderungen. Das Tarifklima wurde rauer, die Zahl der Arbeitskimpfe nimmt aktuell wieder zu. Schon
fordern Wirtschaftsverbande sowie Vertreter von Union und FDP eine Einschrankung des Streikrechts.
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Reinhard Bispinck lehnt das ab, auch mit Verweis auf die jahrzehntelange Erfahrung: ,,Das schlanke, auf
Kernbestimmungen konzentrierte Tarifvertragsgesetz hat sich in den vergangenen 75 Jahren bewihrt, ebenso der
Verzicht auf eine gesetzliche Regulierung des Streikrechts und des Schlichtungswesens.” Die Tarifvertragsparteien
hitten es verstanden, die Konflikte um Arbeits- und Einkommensbedingungen autonom zu regeln.
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