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Nichste Mindestlohnanhebung diirfte stirker ausfallen - 15 Euro in Sicht

Neue Analyse Nichste Mindestlohnanhebung diirfte stirker ausfallen - 15 Euro in Sicht Bis Ende Juni 2025
muss die Mindestlohnkommission entscheiden, wie hoch der deutsche Mindestlohn in den beiden
kommenden Jahren sein soll. Eine wichtige Vorentscheidung hat die Mindestlohnkommission dabei
bereits getroffen: Anders als bisher wird sich die nachste Mindestlohnerhohung nicht nur nachlaufend an
der Tarifentwicklung orientieren, sondern auch am Zielwert von 6o Prozent des Medianlohns der
Vollzeitbeschiftigten. Darauf haben sich die von Gewerkschaften und Arbeitgebern benannten
Kommissionsmitglieder im Januar verstindigt, als sie eine neue Geschaftsordnung beschlossen haben.

Was dies fiir die kommende Mindestlohnanpassung bedeutet, haben Forscher des Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) und des Instituts fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung (IMK) der
Hans-Bockler-Stiftung jetzt in einer Stellungnahme fiir die Mindestlohnkommission detailliert herausgearbeitet.*

Um das Ziel von 6o Prozent des Medianlohns zu erreichen, ist in Deutschland ein Mindestlohn von rund 15 Euro
notwendig. Die verschiedenen Datenquellen, die in der Studie hierzu analysiert werden, unterscheiden sich
diesbeziiglich nur um Cent-Betrage: Schreibt man die Daten des Statistischen Bundesamtes fort, so ergibt sich ein
Mindestlohn von 14,88 bis 15,02 Euro im Jahr 2026 und von 15,31 bis 15,48 Euro im Jahr 2027. Verwendet man stattdessen
Berechnungen der OECD, ware schon fiir das laufende Jahr ein Mindestlohnniveau von 15,12 Euro erforderlich, um den
60-Prozent-Wert zu erreichen. In der Vergangenheit hat Deutschland den international iiblichen Referenzwert von 6o
Prozent des Medianlohns, der auch in der Europaischen Mindestlohnrichtlinie verankert ist, regelmaRig unterschritten.
Entsprechend groR ist jetzt der Aufholbedarf — und zwar auch, weil die Mindestlohnkommission in ihrem letzten
Beschluss 2023 gegen die Stimmen der Gewerkschaftsvertreter*innen nur eine Mini-Anhebung auf das derzeitige
Niveau von 12,82 Euro beschlossen hatte.

Die kommende Erhohung diirfte damit starker ausfallen, als dies der Fall wire, wenn die Kommission sich wie in der
Vergangenheit nur an der Tarifentwicklung der vergangenen zwei Jahre orientieren wiirde, erwarten die Fachleute von
WSI und IMK. Nach dem bisherigen Anpassungsmodus stiinde lediglich eine Anhebung auf rund 14 Euro an. Dies diirfte
nach der neuen Geschiftsordnung aber allenfalls ,,die untere Grenze des Verhandlungskorridors in der
Mindestlohnkommission markieren®. Auch hier weist die Studie je nach Datenquelle geringfiigig voneinander
abweichende Ergebnisse aus: So ldsst sich allein aus den bisher verdffentlichten Daten zum Tarifindex des Statistischen
Bundesamtes ein Mindestlohn von 13,71 bis 13,92 Euro ableiten. Dieser Wert diirfte sich noch einmal erh6hen, wenn der
Mindestlohnkommission zum Verhandlungsbeginn noch weitere Tarifabschliisse vorliegen. Wenn man Tariflohndaten
der Deutschen Bundesbank oder des WSI Tarifarchivs zugrunde legt, ergibt sich nach dem bisherigen
Anpassungsmodus ein Mindestlohnniveau von bis zu 14,26 Euro.

-Transparenz durch zweistufiges Anpassungsverfahren-

Fiir den anstehenden Beschluss bietet sich nach Analyse der Forscher ein zweistufiges Verfahren an: Die
Tarifentwicklung der vergangenen zwei Jahre und andere Verlaufsindikatoren wie die allgemeine Lohn- und
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Preisentwicklung konnten als Malstab fiir die reguldre Anpassung des Mindestlohns dienen. Als zweites konnte bis zum
Erreichen des Zielwertes von 6o Prozent des Medianlohns eine weitere Komponente hinzukommen, mit der die
bestehende Liicke geschlossen wird. ,,Die Kommission kdnnte damit Transparenz iiber ihre eigene
Entscheidungsfindung schaffen und Verldsslichkeit tiber weitere Entwicklung des Mindestlohns herstellen. Sie konnte
zugleich ihre eigene Handlungsfahigkeit unter Beweis stellen und so verlorene Glaubwiirdigkeit zuriickgewinnen®, so
die Studienautoren Dr. Malte Liibker, Prof. Dr. Thorsten Schulten (beide WSI) und Prof. Dr. Alexander Herzog-Stein
(IMK).

Dies wiirde einer grundsatzlichen Neuorientierung der Kommission gleichkommen — eine Perspektive, die in der Studie
ausdriicklich begriikt wird. Denn im Riickblick fallt die bisherige Bilanz der Mindestlohnkommission duRerst verhalten
aus: Per Saldo haben die Anhebungen durch die Kommission iiber die vergangenen zehn Jahre im Wesentlichen die
Kaufkraftverluste durch die Inflation ausgeglichen. Gegeniiber der allgemeinen Lohnentwicklung und den
Produktivitatsfortschritten sind die Anpassungen durch die Kommission iiber viele Jahre zuriickgefallen. Auch der
Kaitz-Index, der den Mindestlohn ins Verhiltnis zum Medianlohn setzt, sank unter Agide der Kommission nach Daten
der OECD von 48,2 Prozent (2015) auf 44,8 Prozent (2021) und hatte sich damit weiter von dem 60-Prozent-Referenzwert
entfernt.

Erst die Anhebung des Mindestlohns auf 12 Euro durch den Gesetzgeber zum 1. Oktober 2022 brachte hier einen
zwischenzeitlichen Anstieg auf 51,7 Prozent im Jahr 2023. Damit befand sich Deutschland innerhalb der EU etwa in der
Mitte einer Spanne, die von 42,3 Prozent in Lettland bis zu 68,2 Prozent in Portugal reichte. Neben Portugal erreichten
zuletzt auch Slowenien mit 63,0 Prozent und Frankreich mit 62,2 Prozent die 6o Prozent-Marke, wahrend sie fiir
Luxemburg und Rumanien in Reichweite lag (siehe Abbildung 1in der pdf-Version dieser PM; Link unten).

-Mindestlohn hat sich in Deutschland etabliert — befiirchtete Nebenwirkungen bleiben aus-

Unabhéngig von der Kritik am niedrigen Niveau féllt die Bilanz nach zehn Jahren Mindestlohn in der Studie positiv aus.
»Der gesetzliche Mindestlohn ist inzwischen zu einem fest etablierten Regelungsinstrument der deutschen
Arbeitsmarktordnung geworden, das von keinem relevanten Akteur mehr in Frage gestellt wird”, so die Studienautoren.
Vom Mindestlohn profitiert haben vor allem Beschéftigte im unteren Lohnsegment. Hier sind die Stundenlohne —
insbesondere seit der Erhéhung auf zwolf Euro — deutlich gestiegen. Dies habe zu einem Riickgang der Lohnungleichheit
in Deutschland beigetragen. ,,Da Niedriglohne vor allem bei Frauen und in Ostdeutschland verbreitet sind, waren die
Auswirkungen hier besonders stark. Der Mindestlohn hat damit auch einen wichtigen Beitrag zum Abbau der
Lohnungleichheit zwischen Frauen und Mannern geleistet und geholfen, das innerdeutsche Lohngefalle zumindest im
unteren Lohnsegment abzubauen®, hebt Prof. Dr. Bettina Kohlrausch, wissenschaftliche Direktorin des WSI, hervor.

Invielen Fallen ist es nach Einfiihrung des Mindestlohns gelungen, Minijobs in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhiltnisse umzuwandeln, so die Analyse. Die von Kritikern im Vorfeld befiirchteten
Arbeitsplatzverluste — je nach Prognose zwischen rund 400.000 und 1,4 Millionen — sind hingegen ausgeblieben. Nach
heutigem Forschungsstand sind Jobs allenfalls im Bereich der geringfiigig entlohnten Beschaftigung und auch dort in
deutlich geringerem Umfang als vorhergesagt verloren gegangen. Auch fiir die Tarifpolitik lassen sich keine
unerwiinschten Effekte feststellen: Der Mindestlohn hat weder die Tarifbindung noch den Organisationsgrad von
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden beeintrachtigt. Nach der Erhéhung auf zwolf Euro haben die Tarifparteien
ihre Tarifvertrage entsprechend angepasst. In vielen Niedriglohnbranchen kam es in der Folge zu deutlichen
Tariflohnsteigerungen.
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10 Jahre Mindestlohn: Bilanz und Ausblick. Gemeinsame Stellungnahme von WSI und IMK anlasslich der schriftlichen
Anhorung der Mindestlohnkommission 2025, WSI Policy Brief Nr. 88, Mdrz 2025. Download:
https://www.boeckler.de/de/faust-detail.htm?produkt=HBS-009089

Die PM mit Abbildung (pdf): https://www.boeckler.de/data/pm_wsi_2025_03_24.pdf
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