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Jeder 5. arbeitet unter der Niedriglohnschwelle - Kombilohn fiir mehr
Niedriglohn-Jobs?

Institut Arbeit und Technik zeigt, dass Niedriglohne in Deutschland bereits weit verbreitet sind

Niedriglohne miissen in Deutschland nicht erst noch mit Hilfe eines Kombilohns "eingefiihrt" werden. Die aktuelle
Debatte suggeriert, dass Deutschland bei Niedriglohnen einen Nachholbedarf habe. Tatsachlich hat
Niedriglohnbeschaftigung in Deutschland auch ohne "staatliche Unterstiitzung" in den vergangenen Jahren deutlich
zugenommen, wie aktuelle Untersuchungen des Instituts Arbeit und Technik (IAT/Gelsenkirchen) zeigen. Eine
EU-Studie belegt, dass der Niedriglohnanteil in Deutschland bereits im Jahr 2000 erstmals iiber dem EU-Durchschnitt
lag. Aktuelle Auswertungen des IAT, die im Unterschied zu den meisten anderen vorliegenden Analysen auch
Teilzeitbeschaftigte und Minijobber einbeziehen, zeigen sogar, dass im Jahr 2004 mehr als ein Fiinftel der Beschéftigten
in Deutschland fiir Stundenlohne unterhalb der Niedriglohnschwelle arbeitete.

Die Analyse auf der Basis des Soziookonomischen Panels (SOEP 2004) ergibt auf gesamtwirtschaftlicher Ebene fiir
Westdeutschland eine Niedriglohngrenze von 9,58 € und fiir Ostdeutschland von 6,97 € pro Stunde (einschlieBlich
eventueller Sonderzahlungen). Als Niedriglohngrenze wurde in Anlehnung an die OECD-Definition ein
Bruttostundenlohn unterhalb von 2/3 des Median-Stundenlohns angesetzt. Fiir Gesamtdeutschland ergibt sich daraus
ein Niedriglohnanteil von 22,1% (Westdeutschland 21,9 % und Ostdeutschland 23 %). Bei einer Gesamtzahl von rund 31
Millionen abhangig Beschaftigten beziehen demnach knapp 6,9 Millionen Beschiftigte in Deutschland Niedriglohne.

Die IAT-Analyse der strukturellen Merkmale der betroffenen Beschaftigten zeigt besonders hohe Anteile von
Niedriglohnen unter geringfiigig Beschaftigten (78,9%), Personen ohne Berufsausbildung (47,2%) und Frauen (30,2%).
In diesen Gruppen liegen die Anteile von Niedriglohnbeschaftigung deutlich iiber ihren Anteilen an der Beschiftigung in
der Gesamtwirtschaft. Dennoch sind nicht nur die genannten Gruppen von Niedriglohnbeschiftigung betroffen.
Vielmehr sind rund 43% der Niedriglohnbeschaftigten in Vollzeit tatig, 742 haben eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder sogar einen akademischen Abschluss und 33% sind Manner.

Knapp die Halfte der Niedriglohnbeschiftigten in Deutschland verdient sogar weniger als die Hilfte des nationalen
Medianlohnes - arbeiten nach internationaler Definition also fiir so genannte "Armutslohne". In Ostdeutschland
entspricht dies rechnerisch 5,22 €; in Westdeutschland 7,19 € pro Stunde. Fiir die aktuelle Kombilohn-Debatte bedeutet
dies zweierlei: So sind die Spielrdume fiir weitere Lohnabsenkungen "zur Marktraumung" offenbar eher begrenzt. Die
Einfiihrung genereller Kombilohn-Modelle oder einer negativen Einkommensteuer nach dem Vorbild der USA hitte zur
Folge, dass Millionen bereits bestehender Arbeitsplitze gefordert werden miissten.

Nicht zuletzt unterstreichen die Ergebnisse des IAT, dass die Einfiihrung zusitzlicher Kombilohne in Deutschland ohne
die Festlegung eines gesetzlichen Mindestlohnes fiir den Staat ein Fass ohne Boden werden kdnnte: In Frankreich und
GroRbritannien muss niemand fiir solche Niedrigstlohne arbeiten: Denn beide Lander haben gesetzliche Mindestlohne,
die zwischen 7,50 und 8 € pro Stunde liegen. Subventionen fiir Niedriglohnjobs bauen hierauf auf; ein Lohndumping
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zulasten offentlicher Kassen ist ausgeschlossen.

Fiir weitere Fragen steht
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Antail an
Anteil Nie- Anteil in dev Konzen
Kategorie {in driglohn e5a mt- tiatia
Kategorie) | beschiftigte | wirtschaft
n
vollzeit 13,7% 43.29% 63.2% 063

Ar beits- Teilzeit 20,3% 20.6% 21,9% 0,94

2l geringflgig
Bescha ftigte 28 9% 16,2% 9 0% 3,65
it BEfUL 21.9% 64.2% 64 0% 0,99
aushildung

Qualifi- ;

Eatian FH Ui 9 6% 9 A% 22 5% 0,43
keine Berufs- 47.2% 26,0% 12 3% 2,12
ausbildung

Geschlec | Manner 14,4% 33,0% 50,7 % 0,65

ht Frauen 30,29 67 0% 49 3% 1.36

Gesambwirtschaft

[Beschéftigte: 22.1% 100% 100%% 1.0

31.051.2818)

Tabelle: Strukturmerkmale von Niedriglohnbeschiftigten (alle Beschaftigten, Deutschland gesamt) 2004
Quelle: BA-Beschiftigtenpanel, IAT-Berechnungen
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