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Investitionsriickstand der Kommunen kann abgebaut werden

Berlin. Der bis zum Jahr 2020 mit 704 Mrd. Euro bezifferte Investitionsbedarf der Kommunen stellt nicht nur die Stadte
und Gemeinden, sondern auch Bund und Lander vor groRRe Herausforderungen. Um die notwendigen Investitionen in die
Verbesserung, den Erhalt und den Ausbau der Infrastruktur - StraRen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen,
Verwaltungsgebiude, Schulen und vieles mehr - leisten zu konnen, sind die Kommunen starker als bisher gefordert,
strategisch zu handeln und neue Finanzierungsinstrumente zu nutzen. Zusatzlich ist auch eine Erhdhung der
Zuweisungen von Bund und Landern und die Bereitstellung zusatzlicher Frdermittel in Hhe von insgesamt etwa 1 Mrd.
Euro pro Jahr notwendig.

Diese und viele andere Einzelaussagen finden sich in der Studie "Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der
Kommunen - AusmaR, Ursachen, Folgen und Strategien," die nun der Offentlichkeit zuginglich gemacht worden ist.
Nachdem bereits im April 2008 erste Eckwerte zum Investitionsbedarf der Kommunen vorgestellt wurden, liegen nun
die vollstandigen Ergebnisse der Schatzung fiir 2006 bis 2020, fiir zehn kommunale Infrastrukturbereiche im Detail,
jeweils auch separat fiir die neuen und alten Bundeslander, vor.

Schulen gehoren zu den Bereichen, in denen besonders viel investiert werden muss. Hier sind zur Sanierung und
Aufrechterhaltung einer angemessenen Qualitdt der Infrastruktur bis zum Jahr 2020 Investitionen in Hohe von 78,5
Mrd. Euro erforderlich. Auf die kommunalen Schulen entfallen davon 73 Mrd. Euro, der Rest betrifft Einrichtungen
anderer Trager. Allein fiir die erforderliche Erneuerung vorhandener Schulgebdude und deren Ausriistung (Ersatzbedarf)
sind Investitionen in Hohe von 28,5 Mrd. Euro in den alten Bundeslandern bzw. 6,6 Mrd. Euro in den neuen
Bundeslandern notwendig. Daneben sind umfangreiche Maknahmen fiir die Erweiterung der IT-Ausstattung, fiir die
energetische Gebaudesanierung oder auch im Zusammenhang mit der Anpassung der Schulgebadude an die
Anforderungen von Ganztagsschulen erforderlich. Der Investitionsbedarf in diesen Bereichen wurde fiir die alten
Bundeslander auf 32,3 Mrd. Euro und fiir die neuen Bundeslander auf 5,2 Mrd. Euro geschatzt (siehe Abbildung 1). Eine
Besonderheit im Schulbereich ist, dass sich der ermittelte Erweiterungsbedarf nicht aus wachsenden Schiilerzahlen
ergibt. Hier wird zum Teil von deutlichen Riickgangen ausgegangen. Die Maknahmen werden vielmehr notwendig, weil
die vorhandenen Gebaude haufig nicht den wachsenden Anforderungen an moderne Bildungseinrichtungen gerecht
werden.

Am Bildungsbereich wird deutlich, dass die Folgewirkungen unterlassener Investitionen nicht nur monetare bzw.
okonomische Folgen haben, sondern auch weitergehende Wirkungen, z.B. auf den Bildungserfolg, zeitigen konnen. So
besteht beispielsweise zwischen dem Zustand eines Schulgebdudes und der schulischen Leistung der Schiilerinnen und
Schiiler ein Zusammenhang. Dabei kommt es nicht nur auf den baulichen Zustand an, sondern auch auf den Zuschnitt
der Klassenraume, den Larmpegel, die Raumtemperatur etc. Die Bedingungen der schulischen Einrichtungen haben
nach vorliegenden Studien aus den USA einen wichtigen Einfluss auf die Leistungen der Schiilerschaft und die
Effektivitat der Lehrkrafte. Gerade in dlteren Gebduden treten damit Probleme auf, so dass statistisch gesehen das Alter
des Schulgebidudes einen guten Hinweis auf dessen Qualitat gibt. Die Leistungen der Schiilerschaft in gepflegten und
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gut ausgestatteten Schulgebduden lagen in den meisten untersuchten Fallen iiber den schulischen Leistungen von
Schiilerinnen und Schiilern in problematischen Schulgebduden, unabhingig von der Sozialstruktur und anderen
Faktoren.

Im Schulbereich hat sich iiber die Jahre ein Investitionsriickstand in Hohe von sechs Mrd. Euro angesammelt. Nimmt
man alle anderen Infrastrukturbereiche, wie Straken, Abwasser, Krankenhiuser, OPNV usw. hinzu, ldsst sich nur der
Nachholbedarf mit insgesamt 75 Mrd. Euro beziffern. Die Autoren sind aber der Meinung, dass in den ndchsten Jahren
nicht nur das aktuell notwendige Investitionsniveau gesichert, sondern bis zum Jahr 2020 auch der
Investitionsriickstand abgebaut werden konnte. Es wird empfohlen, die Investitionsanstrengungen in einer
konzertierten Aktion in den Jahren 2009 bis 2015 zu forcieren, um vor allem den Nachholbedarf zu befriedigen. Fiir die
Deckung des Ersatz- und Erweiterungsbedarfs erscheint ein Investitionsniveau in der gegenwdrtigen Hohe (etwa 40
Mrd. Euro im Jahr 2005) als angemessen. Den finanziellen Spielraum fiir die erforderlichen zusatzlichen Investitionen
zum Abbau des Investitionsriickstandes konnen die Kommunen durch strategisches Investitionsmanagement, den
Einsatz intelligenter Finanzierungsinstrumente (z.B. Contracting-Modelle) und PPP-Projekte erlangen (vgl. Abbildung
2). Die erreichbaren positiven Effekte wiirden zwar erst mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung eintreten, kdnnten
dann aber weit iiber das Jahr 2020 hinaus eine nachhaltige Wirkung erzeugen.

Auch bzw. gerade im bereits zitierten Schulbereich haben sich Public-Private-Partnership-Projekte (PPP-Projekte) als
Beschaffungsvariante etabliert, wie die Difu-Studien zu PPP zeigen. Auch fiir andere Investitionsschwerpunkte konnen
PPP geeignet sein. Kriterien fiir die Bewertung der PPP-Affinitdt sind dabei beispielsweise die Komplexitit des
Vorhabens sowie damit zusammenhangende Standardisierungsméglichkeiten, der Innovationsgehalt, die zu
erwartenden Risiken, das Investitionsvolumen aber auch die politische Grundstimmung im Umfeld des Projektes. Die
Entwicklungsperspektiven sind je nach Infrastrukturbereich unterschiedlich und fiir jedes einzelne Vorhaben zu priifen.
Die vorliegende Studie kommt jedoch zu dem Ergebnis, dass die groRten Entwicklungspotenziale fiir PPP zukiinftig in
den Bereichen Schulen, Sport/Freizeit/Tourismus und StraRen liegen diirften.

Die Studie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik, im Rahmen der Forschungsinitiative "Zukunft Bau" gemeinsam
gefordert vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, dem Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie e.V. und dem Bundesverband der Deutschen Zementindustrie e.V., kann unter dem Titel
"Investitionsriickstand und Investitionsbedarf der Kommunen - AusmaR, Ursachen, Folgen und Strategien" direkt beim
Difu oder im Buchhandel bezogen werden.

(Vgl. auch die Medieninformation vom 21. April 2008 zur Ankiindigung der Kernergebnisse:
http://www.difu.de/presse/080421.shtml)

Grafiken und weitere Hintergrundinformationen:

Abbildung 1: Investitionen im Schulbereich im Uberblick
http://www.difu.de/presse/images/o80714-1.gif

Abbildung 2: Instrumente zur Deckung des Nachholbedarfs
http://www.difu.de/presse/images/o80714-2.gif

Weitere Informationen:

Dipl.-Kfm. (FH) Stefan Schneider, Telefon: 030/39001-295, schneider@difu.de
Dr. rer. pol. Busso Grabow, Telefon: 030/39001-248, grabow@difu.de

Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann, Telefon: 030/39001-214, beckmann@difu.de
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Kurzinfo: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu), Berlin, ist als groRtes Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum
die Forschungs-, Fortbildungs- und Informationseinrichtung fiir Stadte, Kommunalverbiande und
Planungsgemeinschaften. Ob Stadt- und Regionalentwicklung, Wirtschaftspolitik, Stidtebau, Soziale Themen, Umwelt,
Verkehr, Kultur, Recht, Verwaltungsthemen oder Kommunalfinanzen: Das 1973 gegriindete unabhingige Institut
bearbeitet ein umfangreiches Themenspektrum und beschéftigt sich auf wissenschaftlicher Ebene mit allen Aufgaben-
und Problemstellungen, die die Kommunen heute und in Zukunft zu bewiltigen haben. Rechtstrédger ist der Verein fiir
Kommunalwissenschaften e.V., der zur Sicherung und Starkung der kommunalen Selbstverwaltung durch Forderung der
Kommunalwissenschaften gegriindet wurde.
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