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Wissenschaftliches Gutachten zur Bewertung von Instrumenten der
Energieeffizienzpolitik

Zum Erreichen ambitionierter Energieeinsparziele, wie sie sich Deutschland mit dem Energiekonzept der
Bundesregierung im September 2010 gesetzt hat, ist eine weitere Erhohung der Energieeffizienz in allen Sektoren des
Energieverbrauchs erforderlich. Um bestehende Potenziale starker auszuschopfen, wird neben einer Erweiterung und
Verbesserung der bestehenden politischen Instrumente zunehmend auch fiir Deutschland der Einsatz neuer
Instrumente wie eines Energieeffizienz-Fonds oder eines Einsparquotensystems - auch
Energieeffizienzverpflichtungssystem oder ,Weilte Zertifikate” genannt - diskutiert.

In einem wissenschaftlichen Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie haben das
Fraunhofer Instituts fiir System- und Innovationsforschung ISI gemeinsam mit dem Oko-Institut e.V. und Ecofys
Germany GmbH eine Kosten-Nutzen-Analyse der moglichen Einfiihrung eines Energieeinsparquotensystems und eines
Energieeffizienz-Fonds in Deutschland durchgefiihrt und zusatzlich untersucht, wie demgegeniiber die Erweiterung und
Verbesserung des bereits bestehenden Instrumentariums der Energieeffizienzpolitik zu bewerten ist.

Insbesondere iiber das Instrument eines Energieeinsparquotensystems wird aktuell auch im Rahmen der laufenden
Verhandlungen iiber eine neue EU-Energieeffizienzrichtlinie intensiv diskutiert. Der Richtlinienentwurf der
Europdischen Kommission sieht diesbeziiglich vor, dass ein solches System verpflichtend in allen EU-Mitgliedstaaten
eingefiihrt werden soll.

Im Rahmen einer Einsparquote werden die Energieversorgungsunternehmen oder die Netzbetreiber dazu verpflichtet,
tiber Einsparprogramme innerhalb einer festgelegten Periode eine bestimmte Menge an Energieeinsparungen zu
erbringen und diese nachzuweisen. Einige europdische Lander wie Frankreich, GroRbritannien und Italien haben solche
Systeme schon vor einigen Jahren eingefiihrt. Die Eignung einer Einsparquote wird im Gutachten fiir verschiedene
Anwendungsbereiche unterschiedlich eingeschitzt.

Die Analyse kam dabei unter anderem zu folgenden Ergebnissen:

- Die Einsparquote stellt nicht unbedingt das bestgeeignete Instrument dar, wenn es um die energetische
Modernisierung von Gebduden geht. Die Eignung ist insbesondere dann eingeschrankt, wenn man die ambitionierten
Modernisierungsstandards zugrunde legt, die notwendig wiren, um das von der Bundesregierung gesetzte Ziel eines
nahezu klimaneutralen Gebiudebestands bis 2050 zu erreichen. Letzteres erfordert sehr hohe Investitionen in
anspruchsvolle ModernisierungsmaRnahmen (zum Beispiel die Isolierung der AuRenwande eines Gebdudes auf ein sehr
hohes Dimmniveau), die durch eine breit angelegte Einsparquote nach Einschatzung der Gutachter nicht ausreichend
adressiert wiirden.

- In anderen Bereichen, insbesondere bei standardisierbaren EffizienzmaRnahmen wie dem Austausch von
Haushaltsgeriten zu Gunsten effizienterer Gerate, dem Austausch des Heizkessels oder dem Einsatz energiesparender
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Querschnittstechnologien, etwa Motoren oder Pumpen, im gewerblichen Bereich sowie der Industrie, schitzen die
Gutachter die Einsparquote hingegen als einen durchaus geeigneten Ansatz ein, der im Vergleich zu den alternativen
staatlichen Forderprogrammen durchaus Vorteile aufweist.

- Wenn Einsparquotensysteme zumindest teilweise staatliche Forderprogramme ersetzten, werden dadurch die
offentlichen Haushalte entlastet. Die zur Durchfiihrung von EinsparmaRnahmen verpflichteten Unternehmen legen die
dabei anfallenden Kosten vielmehr auf ihre Kunden um. Eine Haushaltsfinanzierte Forderung, erfahrungsgemaf
abhingig von den fiskalpolitischen Unwagbarkeiten, wird also durch eine haushaltsunabhingige Forderung abgeldst,
allerdings unter Inkaufnahme hoherer Energiepreise.

- Ferner ist allerdings zu beriicksichtigen, dass auch der alternative Weg, die Weiterentwicklung und Verscharfung der
bestehenden politischen Instrumente, fiir viele Bereiche sehr steinig ist. Um beispielsweise pro Jahr eine ausreichend
hohe Zahl an Hausbesitzern anzuregen, die hinsichtlich der Klimaschutzziele notwendige, aber sehr kapitalintensive
energetische Modernisierung ihres Gebdudes vorzunehmen, miisste das Ordnungsrecht erheblich verscharft und die
finanziellen Forderprogramme entsprechend aufgestockt werden.

- Diesbeziiglich hat die Analyse der Gesamtkosten im Rahmen des Gutachtens allerdings auch gezeigt, dass der GroRteil
der in Deutschland bestehenden wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale durch staatliche Férderprogramme im
Prinzip zu einem besseren Kosten-Nutzen-Verhiltnis gehoben werden kann als dies mit dem Instrument der
Einsparquote maglich ware.

- Hinsichtlich der Entwicklung des Marktes fiir Energiedienstleistungen besteht bei der Einsparquote das Risiko einer
hoheren Konzentration von Anbietern und unter Umstdnden in der Konsequenz sogar zu einer Verdringung heute
etablierter Energiedienstleister. Die beste Moglichkeit, dies zu vermeiden, ist die Ausdehnung dieses Marktes sowie die
Schaffung neuer Dienstleistungen, was genligend Platz sowohl fiir etablierte als auch fiir mégliche neue Anbieter
schaffen wiirde. . Fiir den in Deutschland vergleichsweise weit entwickelten Markt fiir Energiedienstleistungen bietet die
Einsparquote daher allerdings keine nennenswerten Vorteile gegeniiber den in der Studie betrachteten alternativen
Instrumenten.

Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis, dass die in Deutschland vorhandenen wirtschaftlichen
Energieeinsparpotenziale durch die — allerdings deutliche - Erweiterung und Verbesserung des bestehenden
Instrumenten-Mix aus finanzieller Férderung, Ordnungsrecht sowie Information und Beratung grundsitzlich
erschlossen werden konnen. Fiir einen erganzenden Einsatz neuer Instrumente wie einer Energieeinsparquote oder
eines Energieeffizienzfonds spricht vor allem die Haushaltsunabhangigkeit der Finanzierung, die diese Instrumente bei
entsprechender Ausgestaltung gewahrleisten wiirden. Dieser Vorteil ist jedoch sorgfiltig gegen mogliche nachteilige
Effekte wie steigende Energiepreise, mogliche Wettbewerbsverzerrungen und den Aufwand, der hinter der Einfiihrung
eines vollig neuen Mechanismus steht, abzuwagen.

Studie ,,Kosten-/Nutzen-Analyse der Einfiihrung marktorientierter Instrumente zur Realisierung von
Endenergieeinsparungen in Deutschland® von Fraunhofer ISI, Oko-Institut und Ecofys im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi)
http://oeko.de/oekodoc/1462/2012-043-de.pdf
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E-Mail: v.buerger(at)oeko.de

Das Oko-Institut ist eines der europaweit fiihrenden, unabhingigen Forschungs- und Beratungsinstitute fiir eine
nachhaltige Zukunft. Seit der Griindung im Jahr 1977 erarbeitet das Institut Grundlagen und Strategien, wie die Vision
einer nachhaltigen Entwicklung global, national und lokal umgesetzt werden kann. Das Institut ist an den Standorten
Freiburg, Darmstadt und Berlin vertreten.

Neues vom Oko-Institut auf Twitter: twitter.com/oekoinstitut

Interesse an eco@work, dem kostenlosen E-Paper des Oko-Instituts?
Abo unter www.oeko.de/newsletter_ein.php

Page 3



