] idw - Informationsdienst Wissenschaft
I w Nachrichten, Termine, Experten

Press release

Deutsches Institut fiir Urbanistik

Sybille Wenke-Thiem ‘l i FU
05/13/2020

. . Deutsches Institut
http://idw-online.de/en/news747346 fir Urbanistik

Science policy, Transfer of Science or Research
Politics
transregional, national

Kommunen erwarten Einnahmeriickgang durch Corona-Pandemie

Eine vom Difu im Auftrag der KFW-Bankengruppe durchgefiihrte Blitzbefragung unter den Kimmereien
der Kommunen zeigt, dass die Stddte und Gemeinden einen deutlichen Einbruch ihrer Einnahmen und
Investitionen erwarten.

Berlin. Die Corona-Krise bildet fiir die Haushalte von Landkreisen, Stadten und Gemeinden eine deutliche Zisur. Dies ist
das Ergebnis einer Blitzbefragung unter 200 Kommunen, die vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) im Auftrag der
KfW-Bankengruppe Ende April als Erganzung zum KfW-Kommunalpanel durchgefiihrt wurde. Statt mit
Haushaltsiiberschiissen und sinkender Verschuldung rechnen die meisten Kommunen nun mit einem Einbruch ihrer
Einnahmen, wachsenden Ausgaben und einer erneut ansteigenden Verschuldung. 9o Prozent der befragten
Kammereien blicken mit Sorgen auf das laufende Haushaltsjahr. Fiir 2021 erwarten sogar acht von zehn Kommunen eine
Verschlechterung der finanziellen Situation.

Die aktuelle Befragung zu den haushaltspolitischen Folgen der Corona-Pandemie ist zwar nicht reprasentativ, gibt
jedoch einen belastbaren Eindruck, wie stark die Kommunen betroffen sind. Auf der Einnahmenseite erwarten demnach
42 Prozent der Stadte und Gemeinden einen starken Riickgang, weitere 53 Prozent gehen von tendenziell sinkenden
Einnahmen aus. Hauptursache sind wegbrechende Steuereinnahmen, die von 63 Prozent der kommunalen
Haushalter*innen prognostiziert werden. Fast jede vierte Kommune erwartet zudem sinkende Einnahmen aus eigener
wirtschaftlicher Tatigkeit. Hierzu zdhlen etwa Ausschiittungen von Beteiligungen oder Eintrittsgelder. Auch iiber das
laufende Jahr hinaus wird die aktuelle Krise spiirbare Effekte nach sich ziehen. Denn ein Viertel der Kimmereien geht
auch fiir 2021 von stark riickldufigen Einnahmen aus.

Mit Blick auf die Ausgabenseite sind die Landkreise, Stadte und Gemeinden ebenfalls pessimistisch: Sowohl fiir das Jahr
2020 als auch fiir die Folgejahre rechnet jede zweite Kommune mit steigenden Ausgaben in allen relevanten
Haushaltsbereichen. Einzige Ausnahme bilden die Investitionen. Sach- und Personalausgaben werden hingegen steigen
und aus Sicht der Kimmereien die Haushalte substanziell belasten. Es ist aber vor allem der deutliche Anstieg der
Sozialausgaben, der rund 70 Prozent der Kimmereien Sorgen bereitet.

Auf diese sich abzeichnenden Herausforderungen reagiert laut Difu-Befragung rund ein Viertel der Kommunen mit der
kurzfristigen Verhangung von Haushaltssperren. Ein Drittel bereitet bereits Nachtragshaushalte vor, um die finanziellen
Folgen der Corona-Krise abzufangen. Dies diirfte bei dhnlich vielen Kommunen auch iiber eine hohere Verschuldung
erfolgen. In 63 Prozent der Kommunen werden zudem KonsolidierungsmaRnahmen geplant.

Im Ergebnis geht jede dritte Kommune von sinkenden oder stark sinkenden Investitionsausgaben im laufenden Jahr
sowie fiir die Folgejahre ab 2021 aus. Bereits in der Vergangenheit haben die Kommunen erhebliche
Investitionsriickstinde aufgebaut, wie sie jahrlich vom Difu im Rahmen des KfW-Kommunalpanels ermittelt werden. Im
Jahr 2018 betrug dieser rund 138 Mrd. Euro.
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»Der sich abzeichnende Investitionsverzicht in einem Teil der Kommunen infolge der Verwerfungen in den stidtischen
Haushalten ist ein Warnsignal®, sagt der wissenschaftliche Direktor des Difu, Prof. Dr. Carsten Kiihl. ,,Denn wenn die
Kommunen jetzt nicht finanziell in die Lage versetzt werden, steigende Sozialausgaben zu bedienen, wird dies zulasten
der Investitionen gehen und im Ergebnis die regionalen Disparitdten zwischen finanzstdrkeren und strukturschwachen
Stddten und Gemeinden wieder deutlich verschdrfen. Angesichts der vielerorts maroden Infrastrukturen besteht jetzt
die Gelegenheit, die Transformation der Kommunen in Richtung griiner und nachhaltiger Technologien zu forcieren.”

Hoffnung macht, dass immerhin 26 Prozent der Kommunen steigende Investitionen in den nichsten Jahren fiir moglich
halten, wenn die Politik UnterstiitzungsmaRnahmen fiir die kommunale Ebene auf den Weg bringen sollte — allen voran
finanzielle Entlastungen, die von 49 Prozent der befragten Kimmereien als notwendige Voraussetzung zur Bewiltigung
der Krise angesehen wird. Jede zweite Kommune erwartet dabei, dass es zu einer Verschiebung von Investitionen
innerhalb der Haushalte zugunsten ,,systemrelevanter” Bereiche wie der Gesundheitsversorgung oder dem
Katastrophenschutz in den Kommunen kommen diirfte.

Datenbasis:

Fiir die aktuelle Analyse hat das Deutsche Institut fiir Urbanistik im Auftrag von KfW Research im Zeitraum vom 23. bis
30. April 2020 Kommunen zu den haushaltspolitischen Auswirkungen der Corona-Krise befragt. Von den 200
teilnehmenden Kommunen sind 69 Prozent kreisangehorige Stadte und Gemeinden, 11 Prozent kreisfreie Stadte und 20
Prozent Landkreise. Bezogen auf die Anzahl der Kommunen in der Grundgesamtheit aller Kommunen ab 2.000
Einwohnern sind kreisfreie Stadte sowie Kreise damit liberreprasentiert. Aus demselben Grund machen auch Stiadte und
Gemeinden aus NRW einen liberproportional hohen Anteil aus. Damit ist die Umfrage statistisch nicht reprasentativ,
gibt aber ein belastbares Bild der kommunalen Betroffenheiten wieder, da die groReren Stadte auch eine hohere
Bevdlkerung aufweisen.
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222 Welche haushaltspolitischen Manahmen werden Sie in
Ihrer Kommune ergreifen, um den finanziellen Folgen der
Corona-Krise kurzfristig zu begegnen?

Moch keine MaBnahmen geplant _ 22%
Verhingung einer Haushaltssperre | NI ::
Aufstellung eines Nachtragshaushalts [N ::
Entnahme aus Riicklagen | NNINGITNGNGEGEGNE -
Aufschisben disponibler Investitionen — 49 %
Anpassungen auf der Ausgabenseite {,Sparmafnahmen”) [ INEGTGTNTNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGE - 0

Erhéhung der Einnahmen (z. B. Anhebung der Hebesitze) [ 7 %
Verstarkte Finanzierung tber Investitionskredite [N - -

Héhere Aufnahme von Kassenkrediten [ N RN :: -
Sonstiges il 5%
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Mahrfachnennungen maglhich

Cuslle; KAW-Kommunalpanel 2020, Ergareungsumiages (Corona”, durchpafahet viom Difu im Aprd 2020

KfW-Kommunalpanel 2020, Umfrage Corona
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