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Konjunkturprogramm unter der Klimaschutzlupe

Viele gute Impulse, aber Nachbesserungen fiir nachhaltige Wirkung erforderlich - Wuppertal Institut
schatzt konjunkturpolitische Manahmen der Bundesregierung ein

Die Wirtschaftsleistung von Deutschland ist durch die Corona-Pandemie stark beeintrachtigt. Um die Wirtschaft zu
beleben, einigten sich die Regierungsparteien am 3. Juni 2020 in ihrem Koalitionsausschuss auf ein ,,Konjunktur- und
Krisenbewidltigungspaket” sowie ein ,,Zukunftspaket” in Héhe von insgesamt 130 Milliarden Euro. Fiir 2020 und 2021
sind fast 60 Malknahmen vorgesehen, die von steuerlichen Vergiinstigungen bei der Mehrwertsteuer bis hin zu
konkreten Investitionen in Zukunftstechnologien reichen. Mit Blick auf den Klimaschutz beinhaltet das
MaRnahmenpaket der Grolen Koalition zwar gute Ansitze und viele wichtige Impulse, die allerdings zu verpuffen
drohen, wenn sie nicht durch eine konsequente und nachhaltig ausgerichtete Klimapolitik flankiert werden. Zudem
fehlen fiir den Klimaschutz wichtige Bereiche, wie Investitionen in die Kreislaufwirtschaft. AuRerdem werden
MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz nur unzureichend beriicksichtigt. Gerade in diesen Bereichen hitten
sich konjunkturbelebende Effekte und Klimaschutz in idealer Form ergianzen konnen, kritisiert das Wuppertal Institut.
In seinem neuen Diskussionspapier ,,Konjunkturprogramm unter der Klimaschutzlupe — viele gute Impulse, aber
Nachbesserungen fiir nachhaltige Wirkung erforderlich?” reagiert es auf die vorliegenden Vorschliage und fasst
zusammen, welche Malknahmen im Rahmen der jetzt anstehenden Umsetzungsphase nachgebessert werden sollten
und wo Ergdanzungen notwendig sind.

Fiir die Bewiltigung der Corona-Pandemie sind wirtschaftliche Hilfen unerlésslich. Sie flankieren die Anstrengungen, die
ungebremste Ausbreitung der Pandemie zu verhindern und die gesundheitlichen Risiken zu begrenzen. Zur
Uberwindung der wirtschaftlichen Folgen konnen erginzend zu kurzfristig notwendigen UnterstiitzungsmaRnahmen
Konjunkturprogramme helfen. Das Wuppertal Institut verdeutlichte bereits in seinem Diskussionspapier ,,Folgen der
Corona-Pandemie und Klimaschutz im Mirz 2020, dass MaRnahmen fiir die konjunkturelle Belebung notwendig sind.
Diese sollten aber so ausgerichtet sein, dass sie zukunftsgerichtet sind und gleichzeitig Impulse fiir mittel- bis
langfristig ohnehin notwendige Transformationsprozesse leisten und so einen doppelten Nutzen bringen. Mit Blick auf
die Vermeidung zukiinftiger, woméglich noch deutlich weitgehenderer Krisen sind diesbeziiglich vor allem Investitionen
fiir den Klimaschutz erforderlich.

Am 3. Juni 2020 haben die Regierungsparteien im Koalitionsausschuss ein ,,Konjunktur- und Krisenbewadltigungspaket”
im Verbund mit einem ,,Zukunftspaket” in der Grékenordnung von insgesamt 130 Milliarden Euro beschlossen. Etwa ein
Viertel der Summe ist fiir Investitionen fiir den Klimaschutz vorgesehen. ,,Die klimapolitischen Maknahmen im Paket
geben wichtige Impulse, vor allem wenn sie ergdnzend zu den Vereinbarungen aus dem Klimaschutzprogramm 2030
gesehen werden. Sie kdnnen aber nur ein Anfang sein, wenn es darum geht notwendige strukturelle Verdnderungen zur
Erreichung der Klimaschutzziele anzuregen. Das Programm beinhaltet zwar wichtige Themen wie Wasserstoff,
Elektromobilitdt und Gebaudesanierung. Es sendet jedoch fiir den Klimaschutz nicht das von vielen Seiten erhoffte
Aufbruchssignal, welches aufgrund der sich zuspitzenden Klimaveranderungen dringend erforderlich ware“, betont
Prof. Dr.-Ing Manfred Fischedick, wissenschaftlicher Geschiftsfiihrer des Wuppertal Instituts.
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Daher reflektieren die Autorinnen und Autoren des Wuppertal Instituts im jetzt erschienenen Diskussionspapier
»Konjunkturprogramm unter der Klimaschutzlupe — viele gute Impulse, aber Nachbesserungen fiir nachhaltige Wirkung
erforderlich?” die Vorschlige der Bundesregierung aus der Klimaschutzperspektive und empfehlen Anpassungen sowie
die Umsetzung weiterer Maknahmen. Im Zentrum der Analyse stehen die Sektoren Geb3dude, Industrie, Verkehr,
Energiewirtschaft, Landwirtschaft und Erndhrung, Kreislauf- und Abfallwirtschaft genauso wie
Handlungsmoglichkeiten im Bereich Lebensstile und Konsum. Aus der Sicht der Forschenden fehlen in dem
Zukunftspaket fiir den Klimaschutz wichtige Bereiche, wie insbesondere Investitionen in die Kreislaufwirtschaft. Diese
kénnten einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die Wirtschaftskreislaufe robuster und weniger krisenanfillig
aufzustellen und neue Exportmarkte zu erschlieRen. Ein weiterer Schwachpunkt ist, dass EnergieeffizienzmaRnahmen,
deren Umsetzung mit groRen volkswirtschaftlichen Effekten verbunden ist, in dem Konjunkturprogramm eine eher
untergeordnete Rolle spielen.

Zudem zeigt das Autorenteam auf, dass bei einigen der beschlossenen Malknahmen die Gefahr besteht,
kontraproduktive Effekte fiir den Klimaschutz auszuldsen, wenn etwa durch eine Mehrwertsteuer-Senkung auf die
Benzin- und Dieselpreise das Autofahren attraktiver wird. Auch eine geringere beziehungsweise stabilere EEG-Umlage
(und damit auch der Stromkosten), die aus sozialer und wirtschaftlicher Sicht absolut sinnvollist und die
Sektorenkopplung unterstiitzt, kann sich bei heutigen Anteilen erneuerbarer Energien am Strommix potenziell
emissionssteigernd auswirken, da sie weniger Anreize fiir die Umsetzung von Stromeinsparmalinahmen setzt.

Die Einschiatzungen und Empfehlungen des Wuppertal Instituts kniipfen dabei an die mittlerweile umfangreiche
aktuelle wissenschaftliche Diskussion zur Ausgestaltung solcher Programme an. Die MaRnahmenvorschldge werden in
systematischer Form anhand von vier Kriterien bewertet: zeitnahe Umsetzbarkeit, Zielgerichtetheit, zeitliche
Begrenzung und nachhaltige Wirkung. Auf der Basis der kritischen Analyse schlagen die Expertinnen und Experten fiir
die verschiedenen Sektoren aus ihrer Sicht sinnvolle Nachbesserungen sowie Erganzungen vor. Unter anderem umfasst
dies:

Gebidude

- Weitgehende Fokussierung auf bestehende Programme der Gebaudesanierung fiihrt zu schneller Umsetzbarkeit. Bei
der konkreten Ausgestaltung sollte aber unbedingt die soziale Komponente als Teil eines sozial-6kologischen
Transformationsprozess verstirkt werden und wichtige Akteursgruppen stirker in den Blick ggnommen werden, unter
anderem durch Offnung der Zuschussvariante fiir private Kleinvermieterinnen und -mieter. Erginzend sollte die
Durchfiihrung einer Komfortliiftungsoffensive fiir das ErschlieRen von Einsparpotenzialen jenseits der Gebadudehiille
und als Beitrag zum Gesundheitsschutz erwogen werden.

Industrie

- Mit der Wasserstoffwirtschaft wird ein wichtiger Zukunftsbereich in den Mittelpunkt gestellt. Hinzu kommen sollte
eine ziigige und unblirokratische Umsetzung vorhandener Effizienzpotenziale im Rahmen einer Investitionsoffensive
Energieeffizienz zur Forderung hocheffizienter Maschinen und Anlagen, statt einer undifferenzierten Senkung der
Stromkosten. Hier kann eine schnelle Verankerung und konsequente Umsetzung von Nachhaltigkeitskriterien in
offentlichen Beschaffungsprozessen (griine Produkte und Materialien) helfen.

Kreislauf- und Abfallwirtschaft

- Weder das Konjunktur- und Krisenbewiéltigungspaket noch das Zukunftspaket enthalten konkrete Maknahmen
beziiglich der Kreislauf- und Abfallwirtschaft. Zusatzlich erforderlich sind daher Investitionen in Sektoren und
Querschnittsthemen mit erheblichen Kreislaufwirtschaftspotenzialen und hoher Klimaschutzwirkung, wie
beispielsweise ein Start-up-Programm fiir zirkuldre Textilien. Zudem sollte die Industrie durch Maknahmen zur
Starkung des Kunststoffrecyclings und digitalisierten Kreislaufwirtschaft unterstiitzt werden.
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Verkehr

- Das Konjunkturpaket enthilt zahlreiche gute Malnahmen und konsequente Orientierung auf Elektromobilitat.
Verdnderte Mobilititsbediirfnisse als Folge der Corona-Pandemie verdeutlichten aber, dass die Rad- und
FuRverkehrsinfrastruktur beschleunigt ausgebaut werden muss und speziell auch ein Programm zur
Verkehrsvermeidung gefordert werden sollte. Innovative Mobilitdtsangebote, wie die Forderung des Bikesharings,
konnen dies unterstiitzen.

Waihrend eine Kaufpramie fiir Elektrofahrzeuge nur Bevélkerungsgruppen anspricht, die einen Pkw nutzen und einen
Neuwagenkauf finanzieren kdnnen, kann eine Mobilitatspramie fiir alle Biirgerinnen und Biirger als Konsumgutschein
fiir nachhaltige Mobilitit eingesetzt werden, zum Beispiel fiir Carsharing, Anschaffung eines Pedelecs oder Abo-Tickets
fiir den offentlichen Verkehr.

Energiewirtschaft

- Klimapolitisch ist die Reduktion der EEG-Umlage aus Sicht des Klimaschutzes ein zwiespaltiger Ansatz. Sie setzt
wichtige Anreize fiir die Sektorenkopplung, wirkt aber stark negativ auf Anreize zur Stromeinsparung. Abhilfe schaffen
kann ein Pramienprogramm fiir stromsparende Gerate und Prozesse, mindestens aber eine hohere
Mehrwertsteuer-Reduktion fiir effiziente elektrische Gerdte und Anlagen.

Landwirtschaft und Erndhrung

- Die Land- und Erndhrungswirtschaft wird durch das Konjunkturprogramm kaum adressiert. Gerade hier liefe sich eine
starkere Lenkungswirkung der Mehrwertsteuerabsenkung erzielen, wenn diese explizit an regionale, ressourcenleichte
und sozialgerecht-erzeugte Lebensmittel gekniipft wiirde, was zudem positive Effekte fiir die Binnennachfrage hitte.

Lebensstile und Konsum

- Schnittstellen zwischen Produktion und Konsum wurden nicht beriicksichtigt. Die verminderte Mehrwertsteuer fiihrt
zu Anreizen fiir den Konsum nach dem ,,Giellkannenprinzip®, statt gezielt ressourcenleichte und klimaschiitzende
Lebensweisen und dazugehdrige Produkte zu férdern. Umgekehrt besteht die Gefahr, dass in energieintensive Produkte
investiert wird. Durch finanzielle Férderung im Verbund mit einer Produktinformationsplattform fiir 6kologische, soziale
und nachhaltig Produkte kdnnte nachhaltiger Konsum fiir moglichst Viele ermoglicht werden.

Zusammenfassend stellt Prof. Dr.-Ing. Manfred Fischedick dar: ,,Dieses 130-Milliarden-Euro-Konjunkturpaket ist ein
mutiger Schritt in die richtige Richtung. Die ndchsten Wochen sollten aber unbedingt dafiir genutzt werden
Nachbesserungen und Erganzungen umzusetzen, um die Wirkung fiir den Klimaschutz zu erhéhen und damit nicht nur
einen konjunkturbelebenden Effekt auszuldsen, sondern zeitgleich Krisenpravention zu betreiben. Die Corona-Krise
kam plotzlich und unerwartet, vom Klimawandel wissen wir dagegen ganz genau, dass er stetig fortschreitet und
dauerhafte Folgen hat, wenn wir nicht jetzt massiv gegensteuern. Es wire fahrldssig, nicht jede Chance zu nutzen, einen
moglichst hohen Beitrag zum Gegensteuern zu leisten.

contact for scientific information:

https://wupperinst.org/c/wi/c/s/cd/s5/
Prof. Dr.-Ing. Manfred Fischedick, wissenschaftlicher Geschaftsfiihrer des Wuppertal Instituts

Original publication:

Diskussionspapier: ,,Konjunkturprogramm unter der Klimaschutzlupe — viele gute Impulse, aber Nachbesserungen fiir
nachhaltige Wirkung erforderlich

URL for press release:
https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/Corona-Konjunkturmassnahmen.pdf
(Diskussionspapier: ,,Konjunkturprogramm unter der Klimaschutzlupe — viele gute Impulse, aber Nachbesserungen fiir
nachhaltige Wirkung erforderlich?!“)
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idw)
URL for press release: https://wupperinst.org/fa/redaktion/downloads/publications/Corona-Krise_Klimaschutz.pdf

(Diskussionspapier (Marz 2020): Corona-Pandemie und Klimaschutz — Langfristige Zukunftsgestaltung im Blick
behalten)

Attachment Konjunkturprogramm unter der Klimaschutzlupe — viele gute Impulse, aber Nachbesserungen fiir
nachhaltige Wirkung erforderlich?! http://idw-online.de/en/attachment8o107
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® Limitierenden Faktoren fir Miltelverausgabung
(primar finanziglle Horden in der Umsetzung oder Hemmpisse
anderer Art)

®  Wechselwirkungen {Art der zusatziichen MaBinahmen, die die
genannten imitierenden Faktoren adressieren, um das.
kenjunkturpoditische Potential der Mainahmen fu mariméersn)

o Kriterium 1;

Zeitnahe
Umsetzung
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o Kriterium 3:
3 Zeitliche
' Begrenzung

@ Zusiitzlich laufende Netto-Belastungen 10 den Staatshaushalt,
die gaf. nach erfolgreicher wirtschafticher Erholung dirch
2usatzliche Steusreinnahmen oder Ausgabenkirzungen an
anderer Stelle kompensiert werden Ednnten

o Sinnhattigkeit bezugnehmaond auf die Laufzeit {mer durch stelig
werstarkende pesitive Effekte sinnvoll, wenn dauverhalt angelegt,
oder atch sinnvoll bed zettiicher Beschrankung)

& Kurrfnstige Wirksamkelt (beretts 2020, spatestens 2028

e Generierung von Hebelwirkung bzw. Multiplikatoreffekte
(z B, sinsvirglnsticte Knedite oder staatliche Garantien, die
Fusatzlich zu staatchen Mitteln inerheblichem Urmiang
privates Kapital mobilisieran)

® Kurzfristig begiinstigte Akteure und Branchen (besonders
von der Pandemie und foder den GegenmaBnahmen Betroffene,
solche mit Wachstumspotenzial oder unspezifisch viele/alke)

®  Art der Konsum= eder Investitionsanreize
(Ubersetzung der Mafnahmen in unmittelbaren
Honsumy/Inwestitionen oder Erhéhung der Sparquote)

e Kurz- und mittelfristige Arbeitsmarkteffekte (Umifang der
durch die Mafinabmen erhaltenden oder neuen Arbeiisplaize)

& Erwarthare und gerielt ausgeléste Co-Benefits
(2 B, Luftqualitdtsverbesserumag)

e

Kriterium 2: -

Zielgerichtetheit

G

Kriterium 4: *
Nachhaltigkeit oo

e HNachhaltige Wirkung der Malnahmen brw, nachieilige Wirkun-
gen im Sinne der Nachhaltighelk

®  Stdrke der Impulse idr nobwencige struktenelle Verdnderungen
(2. B Impstse 1Gr eine klimavertragliche Entwickiung)

»  Vorzleheffekte dée beschleunigend wirken

® Absicherung, dass keine Pladabhdngigkeiten entstehon, die
kontraproduktiv wirken und zukinftip notwendige MaBnahmen
be- ader verhindern

@ Eignung, bestehende Pladabhingigkeiten zu Oberwinden und/
oder eigene ntue positive Pladabhangigheiten in Richiung
Machhaltigkeit zu pragen

Die Einschatzungen und Empfehlungen bewertet das Wuppertal Institut in systematischer Form anhand der vier
Kriterien zeitnahe Umsetzbarkeit (1), Zielgerichtetheit (2), zeitliche Begrenzung (3) und nachhaltige Wirkung (4).
Wouppertal Institut

Page 4



L idw - Informationsdienst Wissenschaft
I w Nachrichten, Termine, Experten

Page s



