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KfW-Kommunalpanel: Corona wirft Schatten auf Kommunalfinanzen — zu friih
fiir Entwarnung!

Die Unsicherheiten iiber die weitere Entwicklung der Finanzlage der Stadte und Gemeinden sind groR.
Auch wenn der kommunale Investitionsriickstand nur leicht auf 149 Mrd. Euro steigt, sind
UnterstiitzungsmaRnahmen aus Sicht der Kommunen unerlasslich, um ihre Handlungsfahigkeit zu
sichern.

Berlin. Die deutschen Kommunen sind in finanzieller Hinsicht bislang glimpflicher durch die Krise gekommen als
erwartet. Hatte sich in den ersten drei Quartalen 2020 das hochste Finanzierungsdefizit seit langer Zeit angedeutet,
konnten die Kommunen insgesamt das Haushaltsjahr — dank der HilfsmaRnahmen von Bund und Landern — sogar mit
einem kleinen Uberschuss abschlieRen. Fiir eine Entwarnung ist es aber noch zu friih, wie die Ergebnisse des aktuellen
»KfW Kommunalpanel 2021 verdeutlichen, das vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) durchgefiihrt wurde.

Danach hat sich die Bewertung der Finanzlage durch die befragten Kimmereien massiv verschlechtert, vor allem mit
Blick auf die unsichere finanzielle Entwicklung fiir das laufende Jahr 2021 und dariiber hinaus: So erwarten 85 Prozent der
befragten Stadte, Kreise und Gemeinden krisenbedingt geringere Einnahmen. 52 Prozent der Kommunen sehen
perspektivisch hohere Ausgaben auf sich zukommen. Die positive Nachricht: Investitionen und Investitionsplanungen
der Kommunen sind durch die Krise bisher noch kaum betroffen. In der Planung fiir 2021 rechnen die Kommunen in der
vom Difu durchgefiihrten Befragung sogar mit einem neuen Investitionshochststand von rund 39,2 Mrd. Euro. Der Grund
dafiir liegt in den langen Vorlaufzeiten fiir 6ffentliche Investitionen, sodass diese auch bei Einnahmeeinbriichen nicht
unmittelbar angepasst werden (kénnen). Allerdings gehen 57 Prozent der Kommunen davon aus, dass sie ihre
Investitionen reduzieren miissen, wenn die Einnahmen auch in diesem Jahr wegbrechen. ,,Bei den
Kommunalhaushalten ist mit einer linger anhaltenden Eintriibung zu rechnen®, sagt Dr. Henrik Scheller, Teamleiter
Wirtschaft und Finanzen am Deutschen Institut fiir Urbanistik. ,,Sollte es zu einem Verzicht auf notwendige
Investitionen in die kommunale Infrastruktur kommen, diirften die seit Jahren bestehenden Investitionsriickstinde
weiter zunehmen. Mit Blick auf die positive Entwicklung bei der Investitionstatigkeit der Kommunen in den letzten vier
Jahren ware dies ein Riickschritt. Und dies, obwohl der Transformationsbedarf in innovative Infrastrukturen gleichzeitig
rasant zunimmt®.

Schon in den letzten Jahren reichte das Niveau steigender Investitionsausgaben haufig nicht einmal fiir den
Substanzerhalt der bestehenden Infrastruktur auf kommunaler Ebene. Der wahrgenommene Investitionsriickstand der
Kommunen ist fiir das Befragungsjahr 2020 auf insgesamt rund 149 Mrd. Euro gestiegen. Dies sind etwa 2 Mrd. Euro
mehr als im Vorjahr. Ein wesentlicher Treiber sind unzureichende Instandhaltungen, die vor allem in finanzschwachen
Kommunen zu einem wachsenden Investitionsstau fiihren. Nach wie vor bestehen die groliten Investitionsbedarfe bei
Schulgebiuden (46,5 Mrd. Euro/Vorjahr: 44,2 Mrd. Euro), StraRen (33,6 Mrd. Euro/Vorjahr: 37,1 Mrd. Euro) und
Verwaltungsgebiuden (16,4 Mrd. Euro/Vorjahr: 12,9 Mrd. Euro).

Die Investitionen in die verschiedenen Infrastrukturbereiche finanzieren die Kommunen zu 36 Prozent aus Eigenmitteln.
Diese geraten durch die Krise besonders unter Druck. Zuweisungen im Rahmen des Finanzausgleichs (16 Prozent) und
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Fordermittel (20 Prozent) sind weitere wichtige Finanzierungsquellen, wobei auch hier noch nicht klar ist, welche
mittelfristigen Auswirkungen die Krise haben wird. Die Kommunen reagieren bislang, indem sie haufiger ihr Tafelsilber —
also z. B. eigene Grundstiicke oder Immobilien — verkaufen. Dariiber hinaus geben 55 Prozent der Kimmereien an, dass
sie kiinftig starker auf Kredite zuriickgreifen werden, die aktuell noch 14 Prozent am Finanzierungsmix ausmachen.

,»Die Ergebnisse des KW Kommunalpanel 2021 deuten einen kiinftigen Aufwuchs der Kommunalverschuldung an. Auch
wenn die Kommunen in den vergangenen Jahren von der positiven wirtschaftlichen Gesamtentwicklung profitiert haben
und zum Teil sogar Riicklagen bilden konnten, wird es nun darauf ankommen, ein erneutes Abrutschen in mégliche
Schuldenspiralen zu vermeiden®, so Difu-Projektleiter Christian Raffer. Die grofRe Mehrheit der Kommunen meldet gute
Kreditkonditionen und geht davon aus, dass dies in ndherer Zukunft weitgehend so bleibt. Um die Handlungsfahigkeit
der Kommunen auch im weiteren Krisenverlauf zu bewahren, halten die befragten Kimmereien in der kurzfristigen
Perspektive insbesondere die Kompensation von Steuereinnahmeausfallen, wie schon 2020 durch den Bund erfolgt, fiir
hilfreich. Langfristig gewinnen aber strukturelle Anpassungen in der allgemeinen Finanzmittelverteilung zwischen den
foderalen Ebenen eine hohere Bedeutung. ,,Die Kommunen haben — jenseits kurzfristiger UnterstiitzungsmaRnahmen —
bereits die Post-Corona-Zeit im Blick. Zu Recht wird nach Corona grundsitzlich iiber die kommunale Finanzausstattung
im foderalen Verbundsystem zu sprechen sein. Die bedeutsame Funktion, die die Kommunen fiir die Erbringung von
Leistungen und Infrastrukturen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge erfiillen, ldsst sich kaum mit Forderprogrammen
finanzieren®, so Dr. Henrik Scheller abschlieRend.

Der Text ist selbstverstindlich frei zur Weiternutzung. Uber ein Belegexemplar/Beleglink an presse@difu.de wiirden wir
uns sehr freuen.

Kurzinfo: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) ist als groRtes Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum die
Forschungs-, Fortbildungs- und Informationseinrichtung fiir Stadte, Kommunalverbiande und Planungsgemeinschaften.
Ob Stadt- und Regionalentwicklung, kommunale Wirtschaft, Stidtebau, soziale Themen, Umwelt, Verkehr, Kultur,
Recht, Verwaltungsthemen oder Kommunalfinanzen: Das 1973 gegriindete unabhingige Berliner Institut - mit einem
weiteren Standort in Kln (Bereich Umwelt) - bearbeitet ein umfangreiches Themenspektrum und beschiftigt sich auf
wissenschaftlicher Ebene praxisnah mit allen Aufgaben, die Kommunen heute und in Zukunft zu bewdltigen haben. Der
Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V. ist alleiniger Gesellschafter des in der Form einer gemeinniitzigen GmbH
gefiihrten Forschungsinstituts.

contact for scientific information:

Christian Raffer, M.Sc.
+49 30 39001-198
raffer@difu.de

Dr. Henrik Scheller
+49 30 39001-295
scheller@difu.de

Original publication:
https://difu.de/16620

URL for press release: http://difu.de/16614 (Virtuelle Pressemappe mit Grafiken & Zusatzinformationen)

Page 2



idw - Informationsdienst Wissenschaft

]
I d w ) Nachrichten, Termine, Experten

22> Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen steigt 2020
um 2 Mrd. EUR auf insgesamt 149 Mrd. EUR

Wahrgenommener Investitionsriickstand
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Quelle: KAW-Kommunalpansl 2024, durchgefifnt vom Dy von Seplember s Dezember 2030
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Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen steigt 2020 um 2 Mrd. EUR auf insgesamt 149 Mrd. EUR
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2021, durchgefiihrt vom Difu von September bis Dezember 2020.
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22> Kommunale Investitionsplanungen bleiben in der Krise vorerst stabil
und steuern ihren Beitrag zur Krisenbewaltigung bei

Geplante Investitionen (in Mrd. Euro)
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Quelle: KAW-Kommunalpansl 2024, durchgefifnt vom Dy von Seplember s Dezember 2030
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Geplante Investitionen (in Mrd. Euro)
Quelle: KfW-Kommunalpanel 2021, durchgefiihrt vom Difu von September bis Dezember 2020.
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