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In den Stadten werden die Wirtschaftsflichen knapp — IAT zeigt Kommunale
Strategien zur Sicherung Urbaner Produktion

Es mangelt eklatant an Gewerbeflachen im Revier, an Platz fiir expandierende oder ansiedlungswillige
Betriebe. Oft werden sogar ansassiges Gewerbe und Handwerk verdriangt, weil Wohnungen oder
Einzelhandel h6here Renditen erzielen. Wie Kommunen gegensteuern und vielleicht die ,,Produktion
zuriick in die Stadt” holen konnen, hat die Regionalforscherin Kerstin Meyer vom Institut Arbeit und
Technik (IAT/Westfilische Hochschule Gelsenkirchen) untersucht. Ihre Studie iiber Kommunale
Strategien und Wirtschaftsflachenkonzepte zur Sicherung und Forderung Urbaner Produktion ist in dem
soeben erschienenen Sammelband ,,Die produktive Stadt” erschienen.

Seit einigen Jahren beschaftigen sich Kommunen zunehmend mit der Thematik. Um Flachen zur Neuansiedlung
vorzuhalten, haben sie die Moglichkeit, Fachkonzepte zur Wirtschafts- und Gewerbeentwicklung zu verabschieden.
Diese informellen Instrumente konnen z. B. durch einen Ratsbeschluss politisch legitimiert und in Flaichennutzungs-
und Bebauungsplianen formell verankert werden. So konnen etwa Gewerbe- und Industriegebiete fiir produzierendes
Gewerbe erhalten sowie funktionale Umnutzungen verhindert werden.

Die IAT-Forscherin hat vier kommunale Konzepte (London, Diisseldorf, Bremen, Stuttgart) sowie deren
Entstehungsprozess analysiert. Die Ergebnisse kdnnen als Anregung fiir andere Kommunen dienen, die vor dhnlichen
Herausforderungen stehen und nach Lésungen zum Erhalt oder Ermoglichung der Produktiven Stadt suchen.

»Will eine Kommune Produktion in der Stadt erhalten bzw. ansiedeln, sind verbindliche strategische Konzepte wichtig,
um der Verwaltung zu signalisieren, dass die Politik hinter diesen Planen steht, fordert Meyer. Dann muss bspw. bei der
Flachenpriifung zur Umwidmung einer Industrie- oder Gewerbefldche zu Dienstleistung oder Wohnen evtl. die
Genehmigung untersagt werden, selbst wenn ein hoherer Preis fiir die Fliche erzielt wiirde.

Beispiele kommunaler Strategien:

In London versucht die Stadt mit dem London Plan die verbliebenen Industriegebiete und Industrieparks mithilfe der
Ausweisung von Stratitic Industrial Lands zu schiitzen und in den Gebieten andere Nutzungen wie Wohnen zu
untersagen. Neben dieser Regulierung ermoglicht London mit dem ,,No net loss“-Ziel zudem eine hohere Flexibilitit, da
innerhalb einzelner Parzellen Nutzungsinderungen stattfinden kénnen, wenn die Geschossflachenzahl fiir
produzierendes Gewerbe an anderer Stelle erhoht wird. Ebenfalls stark von 6konomischen Entwicklungen getrieben ist
die Stadt Diisseldorf, die jedoch neben dem Schutz der Industriegebiete weitere grundlegende produktive Aktivititen
unterstiitzt und dort z. B. die stadtische Tochter IDR Handwerkerhiofe entwickelt. Zudem ist das Diisseldorfer Konzept
in den Regionalplan eingebunden und gesamtstadtisch verankert. Bremen stellt mit dem GEP 2030 ein
Handlungsprogramm mit diversen Malnahmen auf, um Flichen fiir die zukiinftige Entwicklung bereitzustellen, auch
zentrennah sollen Flachen fiir Handwerk und Manufakturen vorgesehen werden. In Stuttgart, wo der Druck auf die
Gewerbeflachen bei Politik und Biirgerschaft bisher noch kaum Beriicksichtigung findet, wird das Konzept eher
missionsorientiert von der Stadtverwaltung angetrieben und mittels einer Internationalen Bauausstellung in der
StadtRegion Stuttgart mit Pilotprojekten unterstiitzt. Mit dem Titel Maker City kann das Rosensteinquartier in Stuttgart
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eine besondere Rolle einnehmen.

Die vier Strategien wurden in wachsenden GroRstadten entwickelt, die aufgrund der

Flichenknappheit und Nutzungskonkurrenzen dem Handlungsdruck zur Férderung und

Sicherung von Urbaner Produktion schon lange ausgesetzt sind und dadurch gewissermafRen gezwungen sind,
MaRnahmen zu ergreifen, um dieses Fortschreiten zu verhindern. Sie zeigen nun Handlungsmaglichkeiten und
Instrumente zur Sicherung und Férderung Urbaner Produktion fiir andere Kommunen auf. Allerdings sind die
entwickelten und teils bereits angewandten Instrumente oft mit hohem (Planungs-)Aufwand oder Kosten verbunden.

Regionale Unterstiitzung

Kommunen in Haushaltssicherung oder kleine Kommunen, die kaum Personal zur Verfiigung haben, werden viele der
genannten Instrumente nicht einfach umsetzen konnen. Hierfiir braucht es ggf. regionale Unterstiitzungsstrukturen, z.
B. zur Datenerfassung, zur planungsrechtlichen Unterstiitzung bei Vorkaufsrechtssatzungen, stadtebaulichen
Vertragen oder Konzeptvergaben oder gar dem Aufkauf von Flachen (z. B. durch regionale Entwicklungsagenturen). Es
besteht weiterer Forschungsbedarf: Inwiefern greifen die Instrumente und Konzepte letztlich langfristig und welche
Bausteine sind in der Alltagspraxis besonders vielversprechend? Auch weitere Instrumente, wie bspw.
Erbbaurechtssatzungen, revolvierende Bodenfonds oder Erhaltungssatzungen fiir Gewerbe sind unzureichend
angewandt und erforscht. Dariiber hinaus gibt es hinsichtlich Konzepten zur Umwelt- bzw. Klimaneutralitdt und
Kreislaufwirtschaft weitere Aspekte wie industrielle Symbiosen, Abwiarmenutzung oder Ressourcensharing, die bisher
in den Konzepten wenig Beriicksichtigung finden.
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