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KfW-Kommunalpanel 2024: Die finanzielle Lage der Kommunen verschlechtert
sich

Laut der aktuellen Difu-Kommunalbefragung fiir die KfW hat sich die Stimmung in Deutschlands
Kommunen im Vergleich zu den Vorjahren nochmals deutlich verschlechtert. Der Investitionsriickstand
2023 ist mit 186,1 Mrd. Euro stdrker als in den Vorjahren angestiegen.

Berlin. Das Jahr 2023 hat fiir die Kommunen in Deutschland zu einer weiteren Anspannung ihrer finanziellen Lage
gefiihrt. Wesentliche Ursache hierfiir war die Ausgabensituation, getrieben durch gestiegene Sozial- und
Personalausgaben. Dahinter stehen zum Beispiel die kostenaufwandige Unterbringung und Integration Gefliichteter
oder auch die Tarifabschliisse im 6ffentlichen Dienst. Eine groRRe Rolle spielte aber auch die hohe Inflation im Jahr 2023.
Analog dazu stieg auch die kommunale Verschuldung wieder an.

Das aktuelle, im Auftrag der KW vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu) durchgefiihrte KfW-Kommunalpanel 2024
verdeutlicht, dass diese Entwicklung zu erheblicher Besorgnis in den Kimmereien fiihrte. Angesichts dieser
Gesamtsituation bewerteten 58 Prozent der Kommunen ihre aktuelle Finanzlage im letzten Jahr als bestenfalls
»ausreichend®. Mit Blick auf die kommenden Jahre erwarten sogar knapp 9o Prozent der Kommunen eine negative
Entwicklung. ,,Die Studie zeigt, dass aktuell neun von zehn Kaimmereien mit finanziellen Sorgen in die Zukunft blicken®,
so Difu-Projektleiter Dr. Christian Raffer. Die Bewertung der aktuellen und kiinftigen Finanzlage folgt damit einem
Negativtrend, der bereits seit Lingerem zu beobachten ist: Der Anteil der Kommunen, die ihre gegenwartige finanzielle
Lage als schlecht bezeichnen, stieg seit 2018 kontinuierlich an.

Gleichzeitig traf die kommunale Investitionstatigkeit 2023 auf ein eher schwaches Wachstum: Die geplanten
Investitionen sind nach dem aktuellen KfW-Kommunalpanel im Jahr 2023 leicht auf 43 Mrd. EUR gestiegen (Vorjahr: 41,3
Mrd. EUR). Die groften Anteile dieser Summe entfielen mit jeweils rund einem Viertel auf Schulen und StraRen. In der
Investitionsplanung fiir das Jahr 2023 gehen die Kommunen trotz der finanziellen Planungsrisiken weiterhin von einem
leichten Anstieg auf 45 Mrd. EUR aus. Jedoch zeigen die Befragungsergebnisse fiir das zuriickliegende Jahr erneut, dass
rund ein Drittel aller geplanten Investitionen nicht realisiert werden. Angesichts der stark gestiegenen Baupreise muss
davon ausgegangen werden, dass mit dem Anstieg der kommunalen Investitionsplanungen nicht unbedingt mehr
Investitionen in die Infrastruktur getatigt werden.

Der kommunale Investitionsriickstand stieg im vergangenen Jahr allerdings stirker an als in den Vorjahren. Im Jahr
2023 betrug er 186,1 Mrd. EUR - rund 20,5 Mrd. EUR mehr als noch im Jahr 2022. Dieser Trend ist iiberwiegend auf die
Baupreisentwicklung der jiingeren Vergangenheit zuriickzufiihren. Die wesentlichen Anstiege sind in den Bereichen
Verkehrsinfrastruktur, Schulgebdude und Infrastruktur fiir Brand- und Katastrophenschutz zu verzeichnen.

Um genaueres Wissen iiber die kommunale Investitionstatigkeit zu erhalten, wurde in der Befragung erstmals eine
groRere Zahl potenzieller Investitionshemmnisse mit Blick auf ihre moglichen Auswirkungen erhoben. Die Ergebnisse
zeigen, dass in mehr als der Halfte der Kommunen eigentlich notwendige Projekte aufgrund fehlender Eigenmittel nicht
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durchgefiihrt werden. Gleich mehrere Ursachen sind zudem dafiir verantwortlich, dass sich Investitionen regelmaRig
erheblich verzogern. Dazu zdhlen Liefer- und Kapazitdtsengpdasse in der Bauwirtschaft, komplexe Genehmigungs- und
Vergabeverfahren, aber auch die oft langwierige Bearbeitung von Férderantrdagen sowie Personalmangel in der
Bauverwaltung. ,,Gerade in Zeiten, in denen das Geld fehlt, um das Niveau der kommunalen Investitionen zu steigern,
spielen solche nicht-monetare Investitionshemmnisse eine besondere Rolle”, kommentiert Prof. Dr. Carsten Kiihl,
wissenschaftlicher Direktor und Geschiftsfiihrer des Deutschen Instituts fiir Urbanistik. ,,Der Blick muss darum auch in
Richtung weniger biirokratischer und starker digitalisierter Planungsverfahren gehen, damit die Investitionen, fiir die
Geld vorhanden ist, wenigstens zeitnah umgesetzt werden konnen.”

Als Sonderthema des diesjahrigen KfW-Kommunalpanels wurden kommunale Investitionen in Verwaltungsgebdude in
den Blick genommen. Auf sie entfallt seit Jahren ein relativ hoher Anteil des kommunalen Investitionsriickstands. Die
Difu-Analyse offenbarte nicht nur, dass der Zustand von Verwaltungsgebduden in der Kommunalpolitik in der Regel
keine hohe Prioritdt besitzt. Sie dokumentiert auch, dass gerade in den Bereichen, die mit dem energetischen Zustand
der Gebdude zusammenhingen, besonders hohe Investitionsbedarfe bestehen. ,,Der Zustand von Rathdusern und
Landratsimtern wird in der 6ffentlichen Debatte um Investitionsbedarfe gerne iibersehen®, sagt Dr. Christian Raffer,
Projektleiter am Deutschen Institut fiir Urbanistik. ,,Das ist ein Problem, weil sich der Zustand der Biiros auch auf die
Arbeitsmotivation der Verwaltungsmitarbeitenden oder auf die Fachkraftegewinnung auswirkt.” Angesichts des
demografischen Wandels und des schon heute deutlich spiirbaren Fachkriftemangels kdnne sich die Verwaltung das
eigentlich nicht mehr leisten.

Datengrundlage

Das KfW-Kommunalpanel wird seit 2009 jahrlich im Auftrag der KW vom Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu)
erhoben. Kernpunkte der reprisentativen Befragung der Kimmereien in kreisfreien Stadten, Landkreisen und
kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwohner*innen sind die kommunale Finanzlage, die
Investitionstatigkeit und deren Finanzierung. Die Hauptbefragung fiir das aktuelle KfW-Kommunalpanel, an der sich
799 Kommunen beteiligten, lief von September bis November 2023.

Der Text ist selbstverstindlich frei zur Weiternutzung. Uber einen Veréffentlichungshinweis an presse@difu.de wiirden
wir uns sehr freuen.

Kurzinfo: Deutsches Institut fiir Urbanistik

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) ist als groRtes Stadtforschungsinstitut im deutschsprachigen Raum die
Forschungs-, Fortbildungs- und Informationseinrichtung fiir Stadte, Kommunalverbiande und Planungsgemeinschaften.
Ob Stadt- und Regionalentwicklung, kommunale Wirtschaft, Stidtebau, soziale Themen, Umwelt, Verkehr, Kultur,
Recht, Verwaltungsthemen oder Kommunalfinanzen: Das 1973 gegriindete unabhangige Berliner Institut — mit einem
weiteren Standort in Kéln (Bereich Umwelt) — bearbeitet ein umfangreiches Themenspektrum und beschaftigt sich auf
wissenschaftlicher Ebene praxisnah mit allen Aufgaben, die Kommunen heute und in Zukunft zu bewaltigen haben. Der
Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V. ist alleiniger Gesellschafter des in der Form einer gemeinniitzigen GmbH
gefiihrten Forschungsinstituts.

contact for scientific information:
Dr. Christian Raffer

+49 30 39001-198
raffer@difu.de

Dr. Henrik Scheller
+49 30 39001-295
scheller@difu.de
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Wahrgenommener Investitionsriickstand 2023
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